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1. Uvod

Lokalni plan za za$titu zZivotne sredine za period 2010 — 2014. donesen je 26.
februara 2010. godine i istim su elaborirane osnovne karakteristike i osobenosti
podrucja Glavnog grada, sagledani razvojni i socijalni elementi i izvrSena procjena
postojeCeg stanja segmenata ZzZivotne sredine. Shodno tome, identifikovani su
problemi i izazovi i osmisljene aktivnosti Cijim sprovodenjem se doprinijelo
ekonomskim aspektima razvoja, oCuvanju prirodnih resursa, jaCanju kapaciteta i
uloge gradana, unaprjedenju kvaliteta Zivota.

Informacijom o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana zastite Zivotne sredine
2010. - 2014. koja je sastavni dio ovog dokumenta, dat je kratak prikaz nivoa
implementacije predvidenih aktivnosti u prethodnom periodu.

Na osnovu razmotrenih rezultata, uvrStavanjem promjena i novih podataka, te
procjenom potreba, ali i realnog sagledavanja kapaciteta i mogucnosti, izvrSeno je
azuriranje datog dokumenta i definisanje novog Akcionog plana.

SadrzZajno i ovog puta dokument je podijeljen u cjeline. U prvom dijelu dat je
opsti prikaz osnovnih karakteristika podrucja, analiza dostupnih podataka i
informacija o Glavhom gradu vezanih za stanje pojedinih segmenata Zivotne sredine,
naroCito za uzroke, uticaje i posledice, te sagledavanje kratkoroCnih i dugorocnih
ciljieva kroz viziju buduceg razvoja. ZavrSni dio dokumenta Cini Akcioni plan sa
aktivnostima koje se planiraju sprovesti u zacrtanom periodu.

1.1. Cilj i zadaci lokalnog plana zastite zivotne sredine
Glavnog grada

Cilj izrade ovog dokumenta jeste da se sublimira ono $to je postignuto u ranije
definisanom periodu, evidentiraju trendovi i promjene, uvrste novine kada su u
pitanju standardi, te da se definiSu buduce aktivnosti kako bi se ostvarila zacrtana
vizija odrzivog razvoja i dostizanje evropskih normi u oblasti zastite Zivotne sredine.

Prema opsteprihvacenim medunarodnim dokumentima, smjernice za buducée
aktivnosti ukazuju da se rjeSenja za sve intenzivnije probleme zagadenja, uticaja
ekstremnih klimatskih pojava i neracionalnog koriS¢enja prirodnih resursa, nalaze
upravo na lokalnom nivou. Lokalne vlasti u€estvuju u planiranju, rukovodenju i
odrzavanju ekonomske i drustvene infrastrukture, iniciraju i nadgledaju proces
planiranja, usvajaju lokalnu politiku zastite Zivotne sredine, te sprovode nacionalnu
regulativu. Kao nivo vlasti koji je najblizi obichom Covjeku, lokalne vlasti imaju i
najznacajniju ulogu u edukaciji i mobilizaciji javnosti za implementiranje principa
odrzivog razvoja.

Pored toga, jaCanje lokalnih zajednica podrazumijeva jaCanje demokratskih
procesa u smislu decentralizacije mehanizama odlucivanja i djelovanja, narocito kada
je u pitanju ostvarivanje prava gradana.



Implementacijom Plana posti¢i ¢e se efikasno, efektivno i odrZivo upravljanje
prirodnim resursima, unaprjedenje saradnje unutar sektora stvaranjem partnerskih
odnosa na lokalnom nivou, povecanje sposobnosti rijeSavanja i suoCavanja sa
problemima ugrozavanja Zivotne sredine, omogucéavanje stvaranja koncenzusa o
prioritetima, podsticaj za donoSenje ekonomski opravdanih odluka.

Shvatajuéi vaznost ukljuCivanja javnosti, akcenat je stavljen upravo na
intenziviranje saradnje sluzbi Glavnog grada i gradana kroz sprovodenje planiranih
mjera i aktivnosti, rjeSavanje pitanja od znaCaja za zastitu zivotne sredine i
unapredenje kvaliteta Zivljenja. 1z datog proizilazi da je neophodno ustanoviti
instrumente za ukljuCivanje gradana kao partnera, kako po pravima, tako i u
odgovornostima na ovom polju. Donosenje odluka koje se tiCu Zivotne sredine je
dobar nacin da se u njih integriSu kulturna, socijalna, ekonomska i tehnoloska pitanja
i da se dode do opSteprihvatljivih rijeSenja.

1.2. Principi Lokalnog plana zastite zivotne sredine i
metodologijaizrade

Definisani principi zastite Zivotne sredine nesporno su osnov na kojem ce se
uspostaviti svaki instrument djelovanja. Princip odrzivog razvoja odnosi se na
prihvatanje koncepta kojim ¢e se na ravnopravan nacin tretirati socijalna, ekonomska
i pitanja zastite Zivotne sredine. Jedan od preduslova primjene upravo je da se
strategije, planovi, programi baziraju na polazistima odrzivosti i da podsticu istu.

Princip integrisanog pristupa implementira se kroz uklju€ivanje zahtjeva
oCuvanja zastite zivotne sredine u sve sfere djelovanja tako Sto se sprjeCavaju
odnosno smanijuju rizici na najmanju moguéu mjeru.

Koriséenje obnovljivih i neobnovljivih prirodnih resursa vezano je za razvoj, ali
i za nacCine njihove eksploatacije, tako da se nesporno moraju primjenjivati
metodologije koje u osnovi sublimiraju princip o€uvanja prirodnih resursa.

Princip saradnje je vrlo vazan element, jer pitanja zastite Zivotne sredine
nemaju granice ni kada se radi o lokalnom prostoru ni nacionalnom. Drzava
obezbijeduje saradnju i solidarnost u rieSavanju globalnih i medudrzavnih pitanja
zastite Zivotne sredine, posebno verifikovanjem medunarodnih ugovora — konvencija
i saradnjom sa drugim drzavama. Vlada i jedinice lokalne samouprave, u okviru svog
djelokruga, solidarno u€estvuju u sprovodenju efikasnih mjera zastite zivotne sredine
iz svoje nadleznosti.

Zagadivac je odgovoran za zagadivanje i Stetu nanijetu Zivotnoj sredini i duzan
je da snosi troskove otklanjanja Stete, Sto prepoznajemo kao princip zagadivac placa.
Isto tako, svako ko koristi prirodne resurse mora da plati cijenu za njihovo koriscenje i
rekultivaciju prostora - princip korisnik placa.

Princip prevencije i princip predostroznosti predstavljaju vazne instrumente
kako bi se izbjegle negativne posljedice, tako da svaka aktivnost mora biti planirana i
sprovedena na nacin da prouzrokuje najmanju moguéu promjenu i najmanji moguci
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rizik po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Kada nije sigurno kakve posljedice moze
prouzrokovati eventualni zahvat, moraju se sprovesti sve raspolozive procedure za
ocjenu ocekivanih uticaja i preventivne mjere za smanjenje istih ili se odustati od
njegove realizacije.

Pravo da gradanin bude obavijeSten o stanju Zivotne sredine i da uCestvuje u
procesu donoSenja odluka Cije bi sprovodenje moglo da uti€e na Zivotnu sredinu je
princip pristupa informacijama i u¢eséa javnosti, koji je neizostavno sastavni dio
politike zastite Zivotne sredine i vecCeg broja legislativnih rjeSenja.

Proces azuriranja Lokalnog plana zastite Zivotne sredine Glavnog grada
zapocCet je krajem perioda za koji je isti donesen, odnosno u drugoj polovini 2013.
godine. Prvi korak u okviru date aktivnosti odnosio se na evaluaciju stepena
realizacije Planom definisanih aktivnosti, te prikupljanje novih, relevantnih podataka i
identifikaciju promjena u prethodnom periodu o ¢emu je sacinjena Informacija koja
Cini sastavni dio ovog dokumenta.

Naredni korak, zasnovan na rezultatima i zaklju¢cima do kojih se doslo tokom
prethodno opisane faze, ukljuCivao je pripremu nove verzije Plana, sa naro€itim
akcentom na definisanju aktivnosti koje ¢e biti realizovane u narednom
CetvorogodiSnjem periodu.

1.3. Primjena Lokalnog plana zastite zivotne sredine

Lokalni plan zastite Zivotne sredine oznaCava se kao jedan od polaznih
dokumenata u procesu definisanja strateSkog razvoja i zasniva se na
sistematizovanju saznanja o stanju zivotne sredine i utvrdivanju prioriteta za
rieSavanje najznacajnijih problema za kvalitet Zivota stanovnika Glavnog grada.
Mijere koje se predvidaju ovim dokumentom definisane su kao kombinacija novih i
ve¢ zapocetih aktivnosti €Cija realizacija podrazumijeva kontinuitet i duzi vremenski
okuvir.

Primjena Plana podrazumijeva preuzimanje odgovornosti za obezbjedivanje
sveobuhvatnog pristupa zastiti i oCuvanju Zivotne sredine i odrzivom razvoju
zajednice. Implementacija je zasnovana na sveukupnom angazovanju struktura i
sluzbi Glavnog grada, ali i na aktivnom uklju€ivanju gradana i odgovornom ponasanju
privrednih subjekata.

1.4. Zakonodavni okvir na nacionalnom nivou i nivou Glavnog
grada

U periodu na koji se prethodni Lokalni plan odnosio, nastavljeno je
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije —
Acquis Communautaire, odnosno transponovanje legislativnih odredbi i standarda u
zakonodavni okvir u oblasti zastite zivotne sredine. Mora se imati na umu da je ova
tema veoma dinami¢na, tako da €esto dolazi do izmjena i dopuna pravnih akata EU,
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Sto ima za poslijedicu da se date novine moraju unujeti i u naSe zakone i
podzakonska akta, iako smo ih verifikovali u skorije vrijeme. Kako god, nivo
decentralizacije i dalje ima trend rasta $to predstavlja pravi odgovor na izazove kada
je zastita zivotne sredine u pitanju.

Shodno navedenom, nadleznost u zakonodavstvu u ovoj oblasti odnosi se na
odredbe Zakona o zivotnoj sredini, Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu, Zakona o procjeni uticaja na ZzZivotnu sredinu, Zakona o integrisanom
sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, Zakona o zastiti vazduha, Zakona
o zastiti prirode, Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini, Zakona o vodama,
Zakona o upravljanju otpadom, Zakona o energetici i Zakona o0 energetskoj
efikasnosti.

Zakon o zivotnoj sredini (,,Sl.list CG“, br. 48/08, 40/10 i 40/11), je krovni
zakon (lex generalis) u zastiti zivotne sredine i kao takav postavio je osnove za
donos$enje niza propisa i strateSkih dokumenta.

Ovim Zakonom ureduju se principi zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja,
subjekti i instrumenti zastite Zivotne sredine, uCeS¢e javnosti o pitanjima Zivotne
sredine i istim se obezbjeduje cjelovito oCuvanje kvaliteta Zivotne sredine, oCuvanje
bioloSke i pejzazne raznovrsnosti, racionalno koriS¢enje prirodnih dobara i energije
na najpovoljniji na€in za zivotnu sredinu. Drzava posebno §titi Zivotnu sredinu.

Zastitu zivotne sredine, u okviru svojih prava i obaveza obezbjeduju: drzavni
organi, organi drZzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, domaca i strana
pravna i fizicka lica, nevladine organizacije, gradani i udruzenja gradana.

Subjekti zastite zivotne sredine duzni su da, u okviru svojih prava i obaveza,
obezbijede kontrolu i sprjeCavanje svih oblika zagadenja i degradacije Zivotne
sredine, odnosno njihovo svodenje na najmanju mogucu mjeru, kao i sanaciju i
rehabilitaciju djelova ili segmenata Zzivotne sredine Ciji je kvalitet naruSen usled
zagadenja i drugih vidova degradacije, obezbjedujuéi na taj naCin odrzivo koris¢enje
prirodnih resursa kao osnovnog uslova za odrzivi razvoj.

Dokumenti odrzivog razvoja i Zivotne sredine za koje je odgovorna lokalna
samouprava su lokalni planovi zastite Zivotne sredine i strategije kojima se razraduju
cilievi i zadaci od znacaja za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj na lokalnom nivou
u skladu sa lokalnim posebnostima i obiljezjima podrucja za koje se donosi.

Kao obaveza lokalne uprave Zakonom je precizirana izrada lzvjeStaja o stanju
Zivotne sredine za period od cCetiri godine. Dalje, jedinica lokalne samuprave moze
organizovati pracenje stanja - monitoring Zivotne sredine na svojoj teritoriji. Pored
navedenog, jedinica lokalne samouprave vodi i lokalni katastar zagadivaca Zivotne
sredine koji sadrzi podatke o izvorima, vrsti, koli€ini, naCinu i mjestu ispustanja,
prenosa i odlaganja zagadujucih materija i otpada u Zivotnu sredinu.

Cilj Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sl.list
RCG*“, br. 80/05 i ,,Sl.list CG“, br. 73/10, 40/11 i 59/11) jeste integrisanje principa
zastite Zivotne sredine u postupak pripreme, usvajanja i realizacije planova i
programa Kkoji imaju znacajan uticaj na zivotnu sredinu, ¢ime se obezbjeduje visok
nivo zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi i obezbjeduju uslovi za odrzivi razvo;.



Nadlezni organ za sprovodenje postupka strateSke procjene, u okviru
ovlaséenja utvrdenih ovim Zakonom, je organ drZzavne uprave nadlezan za pripremu
plana ili programa — za planove i programe koje usvaja organ na drzavnhom nivou
odnosno organ lokalne uprave koji obavlja poslove pripreme plana ili programa — za
planove i programe koje usvaja organ na lokalnom nivou. Organ odgovoran za
poslove zastite zivotne sredine daje saglasnost na lzvjeStaj o strateSkoj procjeni
uticaja datog plana ili programa.

StrateSka procjena uticaja vrsi se u proceduri pripreme plana i programa koji
moZze imati znacCajne uticaje na zZivotnu sredinu, i to uporedo sa postupkom njegove
izrade, dok se lzvjeStaj izraduje prije donoSenja ili podnoSenja istog nadleznom
organu na usvajanje.

Kada je u pitanju Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sl.list
RCG*, br. 80/05 i ,,Sl.list CG“, br. 40/10, 73/10, 40/11 i 27/13), osnovni cilj koji se
Zeli postici jeste sprjeCavanje stvaranja zagadivanja i zna€ajnih promjena koje mogu
nastati usled preduzimanja odredenih aktivnosti u zivotnoj sredini.

U tom smislu procjena uticaja je proces kojim se identifikuju, opisuju, vrednuju
I prezentuju moguci uticaji na Zivotnu sredinu predlozenog projekta, kao i odredivanje
nacina sprjeCavanja, otklanjanja, ublazavanja ili sanacije Stetnih uticaja na zZivotnu
sredinu i zdravlje ljudi. Pristup je multidisciplinaran i predstavlja jedan od
nezaobilaznih upravljackih instrumenata u politici zastite Zivotne sredine.

Obaveza sprovodenja procedure procjene uticaja postoji kada se sumnja da bi
odredeni projekat ili aktivnost mogli bitno uticati na Zivotnu sredinu, posebno zbog
prirode projekta, njegovog kapaciteta, dimenzije ili lokacije.

Shodno odredbama Zakona nadlezni organ za sprovodenje postupka procjene
uticaja je: organ drzavne uprave nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine - za
projekte za koje saglasnosti, odobrenja i dozvole izdaje drugi organ drzavne uprave
odnosno organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite zivotne sredine - za
ostale projekte za koje saglasnosti, odobrenja i dozvole izdaju drugi organi lokalne
uprave.

Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o projektima za koje se vrSi procjena
uticaja (izmjenjena je i dopunjena 2013. godine) i istom se utvrduje spisak projekata,
odnosno aktivnosti za koje je obavezna izrada procjene uticaja na Zivotnu sredinu,
kao i projekti za koje se moze zahtijevati izrada procjene uticaja o ¢emu odlucCuje
nadlezni organ u svakom pojedinaénom sluc¢aju.

Zakonom o integrisanom sprjeéavanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine (,,Sl.list RCG*, br. 80/05 i ,,Sl.list CG“, br. 54/09 i 40/11), ureduju se uslovi
i postupak izdavanja dozvola za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne
uticaje na zdravlje ljudi, zZivotnu sredinu ili materijalna dobra, a kojim se obezbjeduje
primjena opstih principa zastite Zivotne sredine (princip odrzivog razvoja i principi
.predostroznosti“ i ,zagadivac plac¢a®).



Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o vrstama aktivnosti i postrojenja za koja
se izdaje integrisana dozvola i Zakon se odnosi i ha nova i postojec¢a postrojenja.

Prema odredbama ovog Zakona rad novih postrojenja ne smije zapoceti prije
dobijanja dozvole, dok se rad postojecéih postrojenja (koja su pocela sa radom prije
stupanja na snagu zakona) uskladuje sa utvrdenim zahtjevima i uslovima.

Nadlezni organ odgovoran za izdavanje dozvole je organ drzavne uprave
nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine - za postrojenja za koje dozvolu ili
odobrenje za izgradnju i poCetak rada, odnosno obavljanje aktivnosti izdaje drugi
organ drzavne uprave odnosno organ lokalne uprave nadlezan za poslove zastite
zivotne sredine - za ostala postrojenja za koja dozvolu ili odobrenje za izgradnju i
poCetak rada, odnosno obavljanje aktivnosti izdaje nadlezni organ lokalne uprave.

Predmet uredivanja Zakona o zastiti vazduha (,,Sl.list CG“, br. 25/10 i
40/11) je praéenje kvaliteta vazduha, mjere zastite, ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta
vazduha, kao i planiranje i upravljanje kvalitetom vazduha.

Kako je odredbama Zakona definisano, efikasnost zastite i poboljSanja
kvaliteta vazduha pored Vlade Crne Gore obezbjeduje i lokalna samouprava
odnosno organ lokalne uprave nadlezan za poslove zivotne sredine.

Organ lokalne uprave moze uspostaviti mrezu za pracenje kvaliteta vazduha
na svom podrucju tzv. lokalnu mrezu. Takode, Zakonom je propisano da zagadivaC
vrSi pracenje kvaliteta vazduha u okolini stacionarnih izvora zagadivanja vazduha, i te
podatke o izvrSenim mjerenjima je obavezan dostaviti Agenciji za zastitu Zivotne
sredine i organu lokalne uprave nadleznom za zivotnu sredinu na Ccijoj teritoriji se
nalazi. Na osnovu dostavljenih podataka vodi se registar izvora zagadivanja sa
podacima o prostornom smjestaju i kapacitetima izvora zagadivanja, kao i 0 svim
promjenama i rekonstrukcijama.

Dalje, shodno definisanim zonama kvaliteta vazduha, Zakonom su precizirane
obaveze lokalne samouprave u smislu donoSenja Plana mjera i njegove primjene i dr.

Osnovni cilj donoSenja Zakona o zastiti prirode (,,Sl.list CG“, br. 51/08,
21/09, 40/11 i 62/13), je osiguranje kompatibilnosti zastite prirode u Crnoj Gori sa
zastitom prirode u zemljama Evropske unije i stvaranje pretpostavki za oCuvanje i
unaprijedenje bioloSke, geoloSke i predione raznovrsnosti. Isto tako, propisanim
mjerama zastite obezbijedi¢e se uslovi za razumno koris¢enje prirodnih dobara na
principima odrzivosti, a na dobrobit sadasnjih i buduéih generacija.

Zakonom su definisane opSte mjere zastite i oCuvanja prirode odnosno
obaveza da se radnje, aktivnosti i djelatnosti u prirodi planiraju na nacCin da se
izbjegnu ili na najmanju mjeru svedu ugrozavanje i oStecenja prirode.

Zasticena prirodna dobra, kao $to su regionalni park i park prirode, spomenik
prirode i predio izuzetnih odlika koji se nalaze na podruCju jedinice lokalne
samouprave, proglasava odlukom skupstina jedinice lokalne samouprave, po
prethodno dobijenoj saglasnosti Ministarstva nadleznog za poslove Zivotne sredine i
misljenja Ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
Navedeno podrazumijeva donosenje akta o proglasenju zasti¢enog prirodnog dobra.
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Nakon proglasenja odredenog podrucja za zasticeno, lokalna samouprava
moZe odrediti UpravljaCa ili sama upravljati datim podru¢jem, Sto podrazumijeva
donoSenje Plana i programa upravljanja i njihovo sprovodenje, organizovanje
Cuvarske sluzbe i druge aktivnosti i mjere definisane Zakonom.

Pored navedenog nadlezni organ lokalne samouprave izraduje godiSniji
lzvijestaj o stanju prirode koji, izmedu ostalog, sadrzi pregled ostavrenih ciljeva
Strategije biodiverziteta i Akcionog plana, podatke o stanju zastiCenih prirodnih
dobara, podatke o uticaju pojedinih zahvata na prirodu i dr..

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (,,Sl.list CG“, br. 28/11, 28/12 i
01/14), utvrduje mjere za sprjeCavanje ili smanjivanje Stetnog uticaja buke u Zivotnoj
sredini i na zdravlje ljudi, s tim Sto se odredbe ovog zakona ne odnose na buku na:
radnom mijestu, u stanovima, prevoznim sredstvima i buku koja je posljedica vojnih
aktivnosti ili otklanjanja posljedica elementarnih nepogoda.

Buka u Zivotnoj sredini, u smislu ovog zakona, je nepozeljan ili Stetan zvuk na
otvorenom prostoru Kkoji je izazvan ljudskom aktivnhoS¢€u i ima negativan uticaj na
zdravlje ljudi. Zastita od buke obuhvata mjere koje se preduzimaju u cilju:
sprieCavanja ili smanjivanja Stetnih uticaja buke na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu,
utvrdivanja nivoa izloZenosti buci u zivotnoj sredini na osnovu domacih i
medunarodno prihvacenih standarda, prikupljanja podataka o nivou buke u Zivotnoj
sredini i obezbjedivanja njihove dostupnosti javnosti i postizanja i ocuvanja
zadovoljavajuéeg nivoa buke u Zivotnoj sredini.

Zastitu od buke duzni su da sprovode i organi lokalne uprave. U tom smislu,
jedinice lokalne samouprave imaju obavezu da izvrSe akustiCko zoniranje radi
odredivanja akustiCkih zona na svojoj teritoriji, a sve u cilju zastite ljudi od buke.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrSe: nadlezni organ drZzavne uprave, u odnosu na objekte i djelatnosti za
koje odobrenje za rad izdaju organi drzavne uprave i nadlezni organ lokalne
uprave, u odnosu na objekte i djelatnosti za koje odobrenje za rad izdaju organi
lokalne uprave. Zakonom je definisano da poslove inspekcijskog nadzora vrsi
ekoloski inspektor odnosno organ lokalne uprave nadleZzan za poslove komunalne
policije, preko komunalnog inspektora.

Pored navedenog, obaveza Glavnog grada kao aglomeracije je da izradi
strateSku kartu buke koja sadrzi graficki i/ili numericki prikaz podataka o prethodnom
postojecem ili predvidenom nivou buke, prekoraCenju grani¢nih vrijednosti,
procjenjenom broju stanova, Skola i bolnica u zonama koje su izloZene odredenim
vrijednostima indikatora buke, procjenjenom broju stanovnika i dr..

Odredbe Zakona o vodama (,,Sl.list RCG“, br. 27/07 i ,Sl.list CG“, br.
73/10, 32/11 i 47/11), odnose se na sve povrsinske i podzemne vode, kao i na vodno
zemljiste, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Shodno ¢lanu 11 za
zakonom ustanovljene radove i objekte, vodoprivredne uslove utvrduje nadlezni
organ lokalne uprave.

11



Takode, jedinica lokalne samouprave moze utvrditi erozivno podru¢je na
zemljiStima na kojima dode do pojave nove erozije. Dalje, Zakon precizira da
izvoristima za snabdijevanje vodom za pi¢e od lokalnog znac€aja (prirodni izvori, javne
¢esme i javni bunari), kao i seoskim jazovima upravlja jedinica lokalne samouprave.
Nacin koriS¢enja i odrzavanja seoskih vodovoda, javnih ¢esama, javnih bunara i
seoskih jazova vrSi se u skladu sa uslovima koje propisuje jedinica lokalne
samouprave.

Zakonom je definisano da vodoprivrednu djelatnost mogu obavljati javna i
druga preduzeca, u skladu sa zakonom. Kada je osnivac javnog preduzeca jedinica
lokalne samouprave, akt o osnivanju preduze¢a donosi nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave.

Odredbama Zakona o upravljanju otpadom (,,Sl.list CG“, br. 64/11),
ureduju se vrste i klasifikacija otpada, planiranje upravljanja otpadom, obezbjedenje
uslova za postupanje sa otpadom, prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih
lica u upravljanju otpadom, uslovi i postupak izdavanja dozvola, nadzor i druga
pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Obaveze nadleznog organa lokalne samouprave definisane Zakonom,
pored ostalog, odnose se na donoSenje lokalnog plana upravljanja komunalnim
otpadom, za period ne kraci od pet godina, koji mora biti usaglasen sa Drzavnim
planom. Lokalne uprave su u obavezi da obezbijede uslove i staraju se o njegovom
sprovodenju i dostavljaju godisnji izvjestaj o istom nadleznom Ministarstvu.

Zakonom o energetskoj efikasnosti (,,Sl.list CG“, br. 29/10 i 40/11),
ureduje se nacin efikasnog koriS¢enja energije, mjere za poboljSanje energetske
efikasnosti i druga pitanja od znacaja za energetsku efikasnost.

Jedinica lokalne samouprave donosi program poboljSanja energetske
efikasnosti na period od tri godine, koji sadrzi predlog mjera energetske efikasnosti,
dinamiku i naCin sprovodenja mjera i sredstva potrebna za sprovodenje programa,
izvore i nacin njihovog obezbjedivanja i isti dostavlja resornom Ministarstvu radi
procjene njegove uskladenosti sa Akcionim planom.

Takode, kao mjere energetske efikasnosti drzavni organi, organizacije,
regulatorna tijela, ustanove, organi lokalne samouprave i javna preduzec¢a duzni su
da u objektima u kojima obavljaju funkcije upravljaju energijom, informiSu gradane o
mogucnostima poboljSanja energetske efikasnosti, znacaju i efektima primjene mjera
energetske efikasnosti, utvrdivanje podsticajnih mjera i uspostavljanje i vodenje
informacionog sistema potro$nje energije u objektima i dr..

Odredbama Zakona o energetici (,,SI. list Crne Gore“, br. 28/10, 40/11,
42/11 i 6/13) definisana je obaveza jedinica lokalne samouprave u dijelu planiranja
potreba i naCina snabdjevanja energijom, mjera za efikasno koriséenje energije,
obnovljivih izvora energije i kogeneracije kroz izradu Lokalnog energetskog plana.
Navedeni Plan treba biti uskladen sa Strategijom razvoja energetike i programom
razvoja i koriS¢enja obnovljivih izvora energije. O sprovodenju Lokalnog energetskog
plana sacinjava se lzvjestaj koji se dostavlja resornom Ministarstvu.
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Prema ovom Zakonu nadlezni organ lokalne uprave ima nadleznost u

izdavanju energetske dozvole za objekte za proizvodnju toplote za daljinsko grijanje
i/ili hladenje ili industrijsku upotrebu i objekte za distribuciju toplote za daljinsko
grijanje i/ili hladenje ili industrijsku upotrebu. Isto tako, organ jedinice lokalne uprave
vodi registar proizvodaca toplote za daljinsko grijanje i/ili hladenje ili industrijsku
upotrebu.

1.5. Zna€enje izraza — ekoloski rje€nik

alohtona (adventivna, strana) vrsta — vrsta ili podvrsta koja se moze naci i
izvan podrucja njenog prirodnog rasprostranjenja, kao posljedica slu¢ajnog ili
namjernog unosenja
autohtona (nativna) vrsta — vrsta prirodno rasprostranjena na nekom
podrucju
endemska vrsta — vrsta koja je u svom prirodnom rasprostranjenju veoma
ograni¢ena, odnosno vrsta Cije je rasprostranjenje usko, regionalno ili lokalno i
znatnije ne prelazi nacionalne ili regionalne granice
MDK — maksimalno dozvoljena koncentracija
GVZd - grani¢na vrijednost zagadenosti - dugotrajna, koja predstavlja 95%
percentil
BPK5 — bioloska potroSnja kiseonika
HPK — hemijska potrosnja kiseonika
Csr — srednja vrijednost
Cmax — maksimalna vrijednost
C95 — koncentracija od koje je 95% izmjerenih vrijednosti nize
PAHs — policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici
saprobnost — povecanje koliCine organskih materija u vodi usljed
antropogenog dejstva

o betamezasaprobnost — umjerena zagadenost vode

o oligosaprobnost — neznatno zagadena ili Cista voda

Klase vode koje se mogu koristiti za pi¢e i prehrambenu industriju:

o klasa A — vode koje se u prirodnom stanju, uz eventualnu dezinfekciju,
mogu Koristiti za pice

o klasa Al — vode koje se poslije jednostavnog fizickog postupka prerade
i dezinfekcije mogu koristiti za pice

o klasa A2 — vode koje se mogu Koristiti za pi¢e nakon odgovarajuéeg
kondicioniranja (koagulacija, filtracija i dezinfekcija)

o klasa A3 - vode koje se mogu Koristiti za pi¢e nakon tretmana koji
zahtijeva intenzivnu fizicku, hemijsku i bioloSku obradu sa produZzenom
dezinfekcijom i hlorinacijom, odnosno koagulaciju, flokulaciju,
dekantaciju, filtraciju, apsorbciju na aktivnom uglju i dezinfekciju
ozonom ili hlorom

Klase vode koje se mogu koristiti za kupanje:

o klasa K1 (vode koje se mogu koristiti za kupanje) — odlicne

o klasa K2 (vode koje se mogu Kkoristiti za kupanje) — zadovoljavajuce
VK —van klase
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2.1zvod iz PUP-a i SEA-a

Prostorno Urbanisti¢ki Plan (PUP)

Prostor Glavnog grada obraden je lokalnim planskim dokumentom, Prostorno
urbanistiCkim planom, koji je usvojen 2014. godine i isti je doneSen za ukupnu
teritoriju Glavnog grada i zamjenjuje dosadasnje planske dokumente PPO (1990),
GUP Podgorica (1990) i GUP Golubovci (2005).

Povréina Glavnog grada po dosada$njim podacima iznosi 1441 km? i dobijena
je iz postojecih analognih formi karata. Ovim planom prvi put se digitalizuju graficke
karte, tako da dobijeni podaci o povrSini se razlikuju i povrSina Glavnog grada iznosi
1508 km?.

Prostor nekadasnjeg GUP-a po vazecem Pravilniku definisan je kao generalno
urbanisti¢ko rjeSenje (GUR) koje se obavezno radi za centar lokalne samouprave i za
druge centre.

Opsti ciljevi PUP-a Glavnog grada - Podgorice su:

— Podsticanje ravnomjernijeg teritorijalnog razvoja, racionalna organizacija,
rezervacija i zastita prostora;

— Unaprjedenje kvaliteta Zivljenja koje Ce se ostvariti sprieCavanjem prevelike
koncentracije stanovnistva u Glavnom gradu, tako $to ¢e Tuzi i Golubovci
postati dio urbane aglomeracije Podgorice;

— Povecanje dostupnosti disperzne mreze naselja, razvoj gradskih opstina Tuzi i
Golubovci, sekundarnih centara, ravnomjerniji socioekonomski razvoj i posebno
razvoj ruralnog podrudja;

— Obezbjedenje uslova za uredenje i izgradnju prostora i naselja;

— Promocija, aktiviranje i odgovorno upravljanje raspolozivim prirodnim i
stvorenim resursima, Zivotnom sredinom i kulturnim dobrima;

— Zastita naselja i zemljista od poplava;

— Zastita podzemnih voda u regionu radi vodosnabdijevanja stanovnistva;

— Zastita od zemljotresa,;

— Zastita javnog interesa, podrucja i objekata od javnog interesa, identifikacija i
zastita javnih dobara;

— Efikasno koris¢enje funkcije saobra¢ajnog centra kao prioriteta u razvoju grada;

— Uklju€ivanje svih aktera i interesnih grupa u donoSenje i implementaciju
strate$kih planskih rieSenja, itd. (javni, privatni, nevladin sektor);

— Pravilno koriS¢éenje ljudskih, prirodnih i izgradenih (antropogenih) potencijala u
socioekonomskom, prostornom i ekoloskom pogledu;

— Uspostavljanje efikasnog geografskog informacionog sistema PUP-a Glavnog
grada - Podgorice za potrebe implementacije plana, monitoringa zastite,
koriS¢enja i izgradnje prostora i dr.

Osnovni ciljevi razvoja urbanizacije i mreze naselja su:
— Manji, odnosno umijereniji rast Podgorice, usmjeren na razvoj unutar
postojeCeg gradevinskog zemljista (brownfield development), tako da se
ostvari znaCajan kvalitativni napredak urbanih struktura i zivotne sredine;
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— Preusmjeravanje procesa neravhomjernog razvoja u mrezi naselja;

- Prestrukturiranje mreZze seoskih naselja racionalnijim aglomeriranjem
stanovniStva i aktivnosti, te podsticanje razvoja seoskih i planinskih podrucja ka
potpunijem koriS¢enju prirodnih potencijala;

- Ubrzani razvoj ruralnih podrucja, stvaranjem uslova za povracaj stanovnistva.

Gradevinsko zemljiste bi¢e planirano na principima odrzivog razvoja, zastite
prirodnih potencijala i karakteristika predjela uz uvazavanje sljedecih smjernica:

— Prednost dati gradnji unutar postojeCeg gradevinskog zemljista, a posebno
zavrSetku nedovrSenih djelova, sve u skladu sa kapacitetima postojece
infrastrukture i objekata javnih funkcija;

— Prilagodavanje gustine stanovanja i gustine stanovnistva prema tipu naselja;

— Oblikovanje gradevinskog zemljista primjerenog geomorfoloskim i hidroloskim
preduslovima kao posebne cjeline naselja.

Zastita objekata prirode

Svi posebno zastic¢eni objekti prirode i potencijalni objekti zastite predstavljaju
ograniCenje za razvoj drugih djelatnosti. Razvoj u tim podrucjima podreden je rezimu
zastite. PostojeCa zastiCena podru€ja prirode drzavnog znacaja su, pored
Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero®, rezervati prirode: Manastirska tapija,
PancCeva oka, Crni zar i peina Magara. Planirana zasti¢ena podrucja prirode su
Regionalni park ,Komovi“ i regionalni bio-koridori.

Zastita kulturnog nasljeda
Sva registrovana i evidentirana kulturna dobra, uklju€ujuci i kontaktne zone,
obavezno je uzeti u obzir prilikom uredivanja i koriS¢enja prostora. Od kvaliteta

kulturnog dobra i ambijenta zavisi nacin koriS¢enja objekta i uredivanje zastitne zone.

U Tabeli 1 dati je pregled povrSina prema kategorijama opSte namjene,
izrazenih u hektarima i procentualno.

Tabela br.1 Bilansi planirane namjene povrSina: kategorije opSte namjene

Namjena povrsina ha %

1 | Povrdine naselja 9.482 | 6,29%
2 | Poljoprivredno zemljiste 22.018 | 14,60%
3 | Tehni¢ka infrasturktura 4689 | 3,11%
4 | PovrSine za posebne namjene i specijalne reZime kori§éenja 473 | 0,32%
8 | Vodene povrsine 16.843 | 11,17%
9 | Sumske povrsine 72.625 | 48,18%
11 | Ostale prirodne povrsine 24.611 | 16,33%

UKUPNO 150.741 100

Sumske povr$ine su najzastupljenija opsta kategorija na podrugju Glavnog
grada (48,18%). Druga kategorija po zastupljenosti su ostale prirodne povrSine
(16,33%). PovrSine naselja (gradevinsko, negradevinsko i izdvojeno gradevinsko
zemljiSte) zauzima 6,29% teritorije Podgorice. PovrSine i koridori saobracajne
infrastrukture zauzimaju 3,11% ukupne teritorije Glavnog grada. Poljoprivredno
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zemljiste, sa obradivim poljoprivrednim zemljiStem i drugo obradivo zemljiSte zauzima
14,60% od ukupne teritorije Glavnog grada.

Smjernice za zastitu zivotne sredine

Plansko uredenje prostora predstavlja stvaranje preduslova za iniciranje
modela buduéeg razvoja zasnovanog na principima odrzivog razvoja. Cinjenica je da
prostor predstavlja potencijal sa odgovaraju¢im prostornim resursima, te da planom
postavljene aktivnosti predodreduju nacin valorizacije i koriS¢enja prirodnih
kapaciteta.

Osnova prepoznate racionalnosti podrazumijeva integralno unaprjedenje
privrede, zadovoljenje druStvenih potreba i kvaliteta zivota, te oCuvanje Zzivotne
sredine.

Osnovni ciljevi zastite tla:

- | Sprje€avanje i smanijivanje erozije tla vodom (bujice, poplave)

- | SprjeCavanje degradacije zemljiSta poljoprivrednom proizvodnjom

- | Sprje€avanje i smanjivanje zagadenim otpadnim vodama

Racionalno upravljanje prostorom i smanjivanje gubitaka kvalitetnih
poljoprivrednih zemljiSta od prenamjene

Uspostavljanje pracenja stanja zemljiSta i ustanovljavanje baze podataka u okviru
informacionog sistema zivotne sredine

Osnovni ciljevi zastite kvaliteta vazduha:

- | Uspostaviti lokalnu mrezu za praéenje kvaliteta vazduha na teritoriji Glavnog grada

Uspostaviti bazu podataka o pracenju kvaliteta vazduha, kao dijela informacionog
sistema o stanju zivotne sredine

Sprovoditi mjere i aktivnosti kojima se odrzava dobar kvalitet vazduha u djelovima i
- | naseljima, odnosno poboljSati stanje na lokalitetima u kojima je ustanovljen loSiji
kvalitet

Inicirati i implementirati projekte Cijim aktivhostima se djeluje u pravcu smanjenja
emisije Stetnih materija koje utiCu na stepen regionalne i globalne zagadenosti

Uticati na smanjenje emisije iz svih glavnih izvora zagadenja (saobracaj, energetika,
industrija, lozista)

Osnovni ciljevi zastite voda:

- | Obezbijediti upravljanje vodama na nacelima odrzivog razvoja

Ocuvati kvalitet povrSinskih voda u propisanim kategorijama, zaustaviti trend
pogorSavanja kvaliteta podzemnih i povrSinskih voda svuda gdje je evidentirano
naruSavanje fiziCkih i bioloSkih svojstava i sprovesti mjere sanacije; ukloniti
postojeCe izvore zagadenja ili primijeniti mjere ublazavanja

- | Pri upravljanju vodama stvoriti uslove za zastitu vodnih stanista zivog svijeta

Pristupiti izgradniji i uspostavljanju kolektorske mrezZe i postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda

Zaustaviti nekontrolisanu eksploataciju Sljunka iz korita Morace, Cijevne i drugih
rijeka
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Ciljevi zastite od buke na podrucju Glavnog grada:

Nakon usvajanja PUP-a uraditi inoviranje Odluke o utvrdivanju akusti¢nih zona na
osnovu dokumentacione osnove znacCajne za aspekt i problematiku buke u Zzivotnoj
sredini

Ukljuciti analize uticaja i posljedice buke kao vida zagadenja i degradacije zivotne
sredine u dokumentacionu osnovu (posebno u procjeni uticaja projekata na zivotnu

sredinu)

- | Unaprijediti realizaciju planiranih rjeSenja i mjera zastite u odnosu na uticaje buke

Generalno urbanisti¢ko rjeSenje — GUR Podgorica

Granica nekadasnjeg GUP-a, sada Generalnog urbanistickog rieSenja (GUR)
je korigovana u odnosu na postojec¢u, kako bi bila usaglaSena sa granicama naselja,
katastarskim opsStinama, prirodnim granicama (korita rijeka, reljef), tako da povrsina

GUR-a Podgorica iznosi 8.585 ha.

Tabela br. 2 GUR Podgorica: opste namjene povrsina, odnos postojece, planirano i konsolidovano -

Indeksi promjena

NAMJIENA Postojece Konsolld_ovano Planirano PIan/QostOJe Plan/konsoli
stanje ce d.
NASELJA 3.669 4305 5490 1,50 1,28
POLJOPRIVREDA 2.702 2570 1792 0,66 0,70
TEHNICKA
INFRASTUKTURA 273 370 689 2,52 1,86
VODNE
POVRSINE 153 106 137 0,90 1,29
POVRSINE ZA
SUME 840 1151 448 0,53 0,39
OSTALE
POVRSINE 938 0 4 0,00 0,00
SPECIJALNE
NAMJIENE 10 35 25 2,50 0,71
UKUPNO 8585 8537 8585

Izvod iz IzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za Prostorno

urbanisticki plan Glavnog grada

Izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja Prostorno urbanistiCkog plana Glavnog
grada izraden je shodno odredbama Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (,SI. list RCG*, br. 80/05 i ,SlI. list CG*, br. 73/10 i 40/10), koji je do izrade
konaénog oblika Izvjestaja pretrpio izmjene i dopune (,SI. list CG*, br. 59/11).

U trenutku izrade PUP-a vaZecéa planska dokumenta (Generalni urbanisticki
plan i Prostorni plan opstine Podgorica iz 1990. godine) imala su rjeSenja koja nijesu
u potpunosti tangirala pitanje zastite Zivotne sredine. Dosada$nji razvoj nije pratio
odgovarajuci razvoj infrastrukture, $to je imalo za posljedicu brojne negativne pojave
u prostoru: neracionalno koris¢enje i degradaciju prostora, neadekvatno upravljanje
prirodnim resursima, teritorijalno neujednacen razvoj i dr.
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Uzimaju¢i navedeno u obzir prepoznato je da bi nerealizacija PUP-a, u

odredenom stepenu imala negativan uticaj na pojedine segmente zZivotne sredine
Glavnog grada, pa samim tim na kvalitet zivljenja, u krajnjem i na zdravlje ljudi.

Realizacijom PUP-a, sustinski se stvaraju uslovi za zadovoljenje potreba

stanovnika Glavnog grada i njihov kvalitetniji Zivot. Usvajanjem savremenih trendova,
i koncepta ,odrzivosti“, obezbjeduje se kohezija socijalne, ekonomske i sfere zastite
Zivotne sredine, Sto, izmedu ostalog, kao jedan od preduslova podrazumijeva
racionalno i namjensko koriséenje prostora.

Na osnovu dostupnih informacija i podataka, postoje¢i problemi u pogledu

Zivotne sredine u vezi sa Planom, sumirani su kroz sljedece:

NaruSavanje kvaliteta vazduha i zemljiSta i povecanje nivoa buke zbog
saobracdaja i isto ¢ée se povecati usled izgradnje nove saobracajne
infrastrukture;

Dalju plansku urbanizaciju koja ¢e dovesti do ugroZavanja stanista biljnog i
Zivotinjskog svijeta;

Degradaciju prirodnih vrijednosti potencijalnih zasticenih prirodnih dobara;
Povecani pritisak na prirodne resurse;

Generisanje velikih koli¢ina otpada (komunalnog, gradevinskog i opasnog);
Gubitak poljoprivrednih povrsina;

Trenutno aktivna industrijska struktura je veoma nepovoljna i neadekvatna sa

viSe stanovista, a narocito zbog:

grada,

zastarjele i prevazidene tehnologije i opreme, $to je povezano sa niskom
efikasnoscu i negativnim uticajima na zZivotnu sredinu;

strukture industrijskin kapaciteta, gdje dominiraju krupni privredni
subjekti, dok je uCeS¢e malih i srednjih preduzeta daleko ispod svjetskog
prosjeka;

strukture kapitala, jer preovladuju osnovna sredstva uz hronian
nedostatak obrtnih sredstava;

dominiranja energetski intenzivnih potrosaca.

U kontekstu izrade i implementacije Prostorno-urbanistickog plana Glavnog
te sagledavanjem onoga $to danas predstavlja prioritetna pitanja politika i

strategija u oblasti Zivotne sredine, kao posebno znacajni, izdvojeni su slededi opsti

ciljevi:

- Unaprjedenje svih segmenata i djelova zivotne sredine,

- Efikasna borba na polju klimatskih promjena,

- Smanjenje gubitka biodiverziteta do 2020. godine (,aichi biodiversity
targets®),

- Dostizanje ciljeva 20-20-20 - smanjenje emisije gasova staklene baste za
20%, povecanje energetske efikasnosti takode za 20%, kao i povecanje
udjela energije iz obnovljivih izvora u istom procentu.

Polazeéi od postavljenih ciljeva Cije dostizanje podrazumijeva poboljSanje

ukupnog kvaliteta Zivotne sredine, a shodno prirodi i obimu prepoznatih mogucih
negativnih uticaja do kojih moze dovesti realizacija PUP-a, definisane su opste mjere
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odrzivog razvoja po sektorima i posebne mjere za pojedine segmente i pojave.
Izdvojicemo pojedine mjere u funkciji ostvarivanja prepoznatih ciljeva i to:

Mjere zastite vazduha:

Radi kontrole, odrzavanja stanja ili unapredenja kvaliteta vazduha za podrucje
Glavnog grada potrebno je sprovesti pracenje stanja shodno Programu
monitoringa. Isto tako, smatra se neophodnim uspostaviti mehanizme za
vrSenje mjerenja kada postoji osnovana sumnja o prekomjernoj zagadenosti;
Formiranje i stalno azuriranje registra izvora zagadivanja kao dijela integralnog
katastra zagadivaCa Zivotne sredine, a koji na aktivan nacin dopusta
pretrazivanje, sortiranje i druge funkcije obrade i koris¢enja podataka. Isto tako
neophodno je ustanoviti mehanizme informisanja javnosti i transparetnost
podataka o rezultatima mjerenja;

Ustanovljavanje informacionog sistema stanja kvaliteta vazduha, kao dijela
informacionog sistema zastite Zivotne sredine. Na ovaj nacin objedinjuju se i
prezentuju podaci iz drzavne i lokalne mreze, podaci iz registra izvora
zagadivanja, podaci o supstancama koje oStecuju ozonski omotac, podaci iz
nacionalnog inventara emisija zagaduju¢ih materija u vazduh, sprovedene
mjere i programi i dr. Podaci trebaju biti dostupni na web strani Grada,
Implementirati usvojena strateSka dokumenta, programe i planove, uz redovno
izvjeStavanje o postignutim rezultatima;

Strikthno posStovanje usvojenih standarda i sprovodenje verifikovanih
mehanizama zasStite preduslov su direktnog i indirektnog preventivhog
djelovanja na kvalitet vazduha;

Formirati nove i odrzavati postojeCe parkove i druge zelene povrSine unutar
stambenih Cetvrti. U djelovima Grada izlozenim evidentnom uticaju prasine (i
buke) od saobracaja, postaviti prirodne barijere, kao $to su drvoredi, a gdje je
to moguce i pojaseve zastitnih Suma. UopSteno potrebno je formiranje i
odrzavanje tzv. ,zelene i plave infrastrukture”;

Podsticanje primjene Cistih tehnologija (BAT - best available technology -
najbolja raspoloziva tehnologija) kod najvecih zagadivaca, naroCito ako se
procjeni da postoji mogucnost unaprjedenja stanja;

Podsticati koriS¢enje obnovljivih izvora energije (u prvom redu sunce, ali i
vjetar i voda), kao i sprovodenje mjera energetske efikasnosti;
Uspostavljanje sistema selektivnog prikupljanja Cvrstog otpada i sprovodenje
aktivnosti na spre€avanju stvaranja nelegalnih odlagalista otpada;

Mjere poboljSanja i modernizacije javnog gradskog prevoza; optimizacija
saobracajnog toka; uspostavljanje biciklistiCcke infrastrukture. Popularizacija
koriS¢enja bicikla i javnog prevoza.

Mijere zastite kvaliteta voda i vodnih tijela:

- lzraditi i usvojiti relevantne dokumente vodoprivrede za podrucje Jadranskog
sliva: plan upravljanja pojedinim vodnim podrucjima, te planove izgradnje i
odrzavanja objekata komunalne infrastrukture; mjera je apsolutni prioritet u
dijelu studijsko odnosno planersko-organizacionih mjera, jer ¢e se planovima
uspostaviti cjelina za podruje voda; zastita ne poStuje administrativne
granice, zato treba uspostaviti saradnju izmedu drZzave i grada;

Unaprijediti kvalitet katastra zagadivaca (azZurnije, dostupnost, preciznije
izvjeStavanje i o manjim zagadivaCima...);
Regulisanje i zastita obala rijeke Ribnice, zabrana izgradnje;
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Uraditi Studiju katastra zagadivaca rijeka Morace, Cijevne, Sitnice, Rujele i
ostalih rijeka na podru¢ju PUP-a Podgorice;

Uraditi Studiju zagadivaca podzemnih voda na podrucju PUP-a Podgorica;
Monitoring povrsinskih voda svih jezera na prostoru Glavnog grada;

Dopuniti monitoring povrsinskih i uspostaviti monitoring podzemnih voda;
Uspostaviti jedinstven informacioni sistem sa relevantnim podacima i analizom
stanja. Dostupnost na web stranama nadleznih organa;

U planovima koriS¢enja i upravljanja voda posStovati principe integralnog
upravljanja vodama pri tome dajuci prednost viSenamjenskim rjeSenjima;
Ukloniti i prije svega sanirati stare, poznate i utvrdene izvore zagadenja voda;
Postovati postojeCe odluke o zastiti izvoriSta vode pri svim planovima,
zahvatima i faktickoj namjeni povrSina, te tamo gdje je to od strateSkog
znacaja donijeti nove odluke;

Podsticati uvodenje mjera kojima se uti€e na smanjenje zagadenja od velikog
broja manjih uzro€nika (automehanic¢arske radionice, benzinske pumpe, razne
privredne aktivnosti, itd.);

Sanirati odlagaliSta otpada, ali i druge degradirane i zagadene povrSine kako
ne bi doslo do ugroZavanja kvaliteta podzemnih voda;

Sprovesti mjere spreCavanja ili smanjenja na najmanju mogucu nivo
zagadivanja voda od poljoprivredne proizvodnje;

Striktno sprovoditi tehnicke standarde pri izgradnji septickih jame ili taloznika,
pojacati inspekcijski nadzor i sprovesti kampanje podizanje nivoa svijesti 0
datom pitanju sa naglaskom na koriS¢enje alternativnih rieSenja;

Odrzavati koli¢inu vode u vodnim staniStima koja je nuzna za ocuvanje
hidroloSke pojave i opstanak Zivog svijeta;

Pripremiti potrebnu dokumentaciju i sprovesti propisane procedure za
izgradnju novog uredaja za preciScavanje otpadnih voda.

Mjere zastite zemljista:
Uredenje padavinskih voda sa drumova i drugih zagadenju izloZenih povrSina;
Ciséenje nelegalnih odlagalista otpada/smetlista i uvodenje mjera za
spreCavanje njihovog ponovnog nastajanja (postavljanje kontejnera na datim
lokalitetima, efikasan nadzor, jaanje svijesti);
Postavljanje zelenih ostrva za predselekciju na izvoru nastajanja;
Smanijiti emisije iz sektora industrije, energetike u vazduh (zagadenje zemljista
talozenjem Cestica u zemljistu);
Podsticati razvoj odrzive poljoprivrede (izrada studija izvodljivosti pojedinih
razvojnih scenarija, realizovanje pilot-programa);
Pored intenzivne poljoprivrede podstaci savremene prakse sa ciliem oCuvanja
parametara tla (red sadenja, efikasnija primjena bio-tehnickih sredstava, vise
kultura, i dr.);
Revizija neizgradenih gradevinskih zona iz postojeCih planova u smislu
ponovnog vracanja u funkciju poljoprivrednih povrsina, pogotovo ako se radi o
zemljistima boljeg kvaliteta. Prilikom prostornog planiranja neophodno je
dosljedno primjenjivati princip o€uvanja postojecih kapaciteta poljoprivrednog
zemljista;
Obnova napustenih  poljoprivrednih  povrS§ina primjenom mehanizma
finansijskog podsticaja (programi kreditiranja);
Rekultivacija, privodenje novoj namjeni degradiranih podrucja (napustena
eksploatacijska polja, industrijske zone, deponije otpada i dr.);
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Uspostavljanje savjetodavnog servisa 0 stanju i pogodnosti tla za
poljoprivrednu proizvodnju;

Izraditi detaljniju kartu erozije;

Sprovodenje programa tehnickin mjera zastite od negativhog dejstva voda
(npr. uredenje korita bujice, i sl.) i odrzavanje postojecCih sistema (odvodni
kanali, i dr);

Izrada odnosno azuriranje, te sprovodenje integralnog programa formiranja
zasada zastitnih Suma u skladu s mjerama i programima drugih sektora.
Realizacija drugih biotehni¢kih mjera na smanjenju intenziteta erozije (briga o
vegetacionom pokrivacu, odrzavanije terasa i sl.);

Izvoditi regulativne mjere koriS¢enja viSegodiSnjih umjesto jednogodisSnjih
biljnih kultura, kao i obaveza odrZavanja protiverozionih Suma na nagnutim
terenima, i sl.;

Uspostaviti meduresorsku saradnju na polju zastite od negativhog djelovanja
voda uskladivanjem sektorskih planova i programa (vodoprivreda,
poljoprivreda, Sumarstvo, zastita prirode, planiranje i uredenje prostora, i dr.);
Definisanje standardnih indikatora monitoringa, dodatna ciljana istrazivanja, te
integracija podataka u informacioni sistem Zivotne sredine;

Uspostavljanje GIS-a i koriséenje informacionog sistema kao osnove za
prostorno planiranje i upravljanje prostorom.

Mjere zastite od buke:

- Na osnovu planirane namjene prostora, kao i povrSina naselja koja
predstavljaju prostorno funkcionalnu cjelinu ili pak viSse naselja koja su
prostorno-funkcionalno povezani u cjelinu odrediti zone za nedefinisane
prostore Glavnog grada. U postupku izrade konsultovati kriterijume
definisane Pravilnikom o grani€nim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini,
nacinu utvrdivanja indikatora buke i akustiCkih zona i metodama ocjenjivanja
Stetnih efekata buke;

Realizovati mjere zastite od buke u smislu njene redukcije i samoizolacije
primjenom odgovarajucih tehnickih rjeSenja; lzmjestanje terethog saobracaja
iz stambenih zona i redukcijom saobra¢aja u no¢nom periodu; Planiranje
fiziCke odvojenosti ,industrijske” od stambenih naselja;

Izraditi ,karte konflikata“ u odnosu na nivoe buke i definisati mjere;
Uspostavljanje monitoringa buke, izrada strateSke karte buke i akcionog plana
za Glavni grad;

Razmatrati pitanje buke u prostornom planiranju i uredenju (kroz rieSavanje
konflikata u prostoru);

Detaljno uzimati u obzir rjeSenja i predvidene mjere vezano za problematiku
prilikom dono$enja odluka u postupku procjene uticaja projekata na Zivotnu
sredinu;

Postepeno rjeSavati evidentan problem buke sa prioritetnim rjeSavanjem buke
iz saobracaja u urbanim sredinama. Mjere uklju€uju: gradnju obilaznica,
izmjeStanje saobracajnih pravaca izvan stambenih zona, obnova puteva, prije
svega gornjeg sloja kolovoza (kvalitetniji put—manje buke), smanjenje
dopustenih brzina (manja brzina—manja buka), regulacija kamionskog
saobrac¢aja (manje kamiona—manje buke), izgradnja zastitnih barijera uz
saobracajnice (efikasna mjera kada nema puno sporednih puteva sa
ukrdtanjima), sadnja zastithog rastinja, upotreba viSeslojnih stakala na
prozorima koji bolje izoluju od prekomjerne buke itd..
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Mjere zastite biodiverziteta:

- lzrada Studije zastite (stru¢ne podloge) za prepoznate vrijedne prostore na
teritoriji Glavnog grada; sprovodenje odgovarajucih propisanih procedura, kao
i izrada definisane dokumentacione osnove za odrZivo upravljanje;

Osmisliti atraktivnu ponudu za zasti¢ena prirodna dobra u kontekstu razvoja
razli€itin vrsta turisticke ponude, ukljuCujuci: posmatranje ptica (bird-watching),
posjete pec¢inama, rafting, Setnje i voznje biciklom, ostalo;

Evidencija ekosistema. Sinteza rezultata svih postojecih i buducih istrazivanja
za pojedine vrste, staniSta narocCito endemicne i rijetke u medjunarodnim, ali i
nacionalnim okvirima;

Evidentno je da podaci o broju, stanju i prostornom rasprostranjenu biljnih i
Zivotinjskih vrsta i gljiva trebaju biti na jedan novi i savremeni nacin obradeni i
verifikovani. Kvalitetna saznanja o bioloSkom diverzitetu su preduslov za
efikasnu zastitu kroz razvoj adekvatnog koncepta i konketnog akcionog plana
za njihovo ocuvanje. Navedeno podrazumijeva istrazivanja i prikupljanje
podataka na terenu tj. obradu novih i postojecih podataka o biodiverzitetu;
Uspostavljanje baze podataka o biodiverzitetu gdje ¢e se centralizovati
odnosno objedinjavati, svi potvrdeni podaci i dostupne informacije za teritoriju
Glavnog grada;

Prilikom izrade sektorskih planova i programa, te buducih planskih rjeSenja
neophodno je uzimati u obzir prirodne specificnosti prostora na koji se isti
odnose narocCito ukoliko je identifikovan kao posebno vrijedan sa aspekta
biodiverziteta (urbanizam, turizam, saobracaj, poljoprivreda, vodoprivreda,
upravljanje otpadom, preventivhe mjere protiv hazarda);

Bitna pretpostavka odgovornog odnosa prema biloSkoj raznovrsnosti biljnih i
Zivotinjskih vrsta jeste svjesnost o znacaju ovog pitanja. Primjenom Sirokog
spektra aktivnosti kao Sto su medijske kampanje, izrada biltena i informatora,
te organizovanje edukativnog programa/predavanja o biodiverzitetu, mogu se
posti¢i odgovarajuéi rezultati u podizanju svijesti i informisanosti gradana i
njihovog vecéeg uklju€ivanja u efikasno rjeSavanje zajedni¢kih problema na
ovom polju;

ProSirenje urbanih zelenih povrSina predstavlja znacajnu komponentu
kvalitetnijeg Zivotnog prostora. U tom smislu buducéa planska rjeSenja treba da
prepoznaju najefikasnije i najprimjerenije mehanizme za buducu organizaciju
zelenih povrs$ina u Glavnhom gradu.

Mjere ublazavanja i adaptacije na klimatske promjene:

- lzrada studije osjetljivosti Glavnog grada na klimatske promjene;
Izrada Adaptacione strategije sa akcionim planom za Glavni grad,;
Izrada procjene ugrozenosti podrucja naro€ito izlozenih poplavama (kao
evidentnog problema);
ProsSirenje urbanih zelenih povrSina u smislu njihovog kvantitativnog i
kvalitativnog povecanja u gradskim Cetvrtima i formiranja zastithog zelenila
oko infrastrukturnih objekata;
Procjena moguénosti razvoja i primjene sistema navodnjavanja ,kap po kap*
za odrzavanije javnih povrsina (parkovi, dvoriSta gradskih ustanova i dr.);
Sprovedene mjere adaptacije i ublazavanja na klimatske promjene;
Smanjenje proizvodnje metana na divljim deponijama uklanjanjem odloZenog
otpada.
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Mjere energetskog menadzmenta:

- lzrada metodologije i studije i primjena podsticajnih $ema Glavnog grada
(bespovratna sredstva, subvencije i dr.) za izgradnju i rekonstrukciju zgrada
prema niskoenergetskim i pasivnim standardima;

Primjena postojeéih podsticajnih Sema grada i osmiSljavanje novih
(bespovratna sredstva, subvencije, i dr.) za koris¢enje obnovljivih izvora
energije u zgradama (fotonaponski sistemi, solarni kolektori, kotlarnice na
biomasu, toplotne pumpe i dr.);

IzmjeStanje saobracaja iz | zone;

PoboljSanje postoje¢e mreze linija gradskog i prigradskog prevoza uvodenjem
novih linija ili promjena trase linija u zavisnosti od potencijalne potraznje i
optimizacija prevoznih usluga;

Uvodenje naknada za saobracajno zagadenije;

Zamjena postojeCih sa energetski efikasnijim i ekoloski prihvatljivijim
rasvjetnim tijelima;

Zamjena postojecih elektromagnetnih predspojnih uredaja u rasvjetnim tijelima
i ugradnja modernih elektronskih prigusnica, €¢ime se otvara mogucnost
daljinskog upravljanja rasvjetnim tijelima.

Mijere za unapredenje drustvenog/socijalnog nivoa:

- lzgradnja i odrzavanje vodovodne, komunalne i saobrac¢ajne infrastrukture u
manije razvijenim djelovima Grada;
Aktiviranje pojedinih/ruralnin podru¢ja Glavnog grada za razvoj odrzivog
turizma sa akcentom na oCuvanje kulturoloskih i tradicionalnih objelezja;
Podsticanje ukljuCivanja gradana u procedure donoSenja odluka (okrugli
stolovi, tribine, izrada i distribucija edukativno-promotivnog materijala);
Izrada studije izvodljivosti za potrebe prilagodavanja pristupa objektima u
vlasnistvu Glavnog grada Podgorica osobama sa posebnim potrebama.

Mijere za unapredenje upravljanja otpadom:
- lzgradnja reciklaznih dvorista;
Povecéanje broja posuda za selektivnho odlaganje (na javnim povrSinama, za
potrebe zgrada u vlasnistvu Glavnog grada);
Organizovanje akcija uklanjanja otpada i uredenja odredenih lokacija kroz
ukljuCivanje razliCitih subjekata (gradani, civilni sektor i dr.);
Izrada i distribucija edukativno-promotivnog materijala.

DonosSenje planskih dokumenata predstavlja instrument politike odrzivog
koriS¢enja prirodnih  resursa, sprjeCavanja bespravne izgradnje, sanacije
evidentiranih problema u prostoru, prepoznavanje potencijala i definisanje njihovog
buduéeg iskoriS¢enja i dr.

3. Istorija razvoja Podgorice

Smjesten sjevernim obodom Zetske ravnice, na raskrsnici nekoliko znacajnih
prirodnih pravaca komuniciranja od mora ka kontinetalnom zaledu zemlje, prostor
danasnje Podgorice bio je predisponiran za razvoj organizovanih ljudskih naselja jos
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od najstarijih vremena. Sacuvani znacajni arheoloSki lokaliteti i brojni pojedinacni
nalazi ukazuju na kontinuitet tog razvoja.

lliri, prvi po imenu poznati stanovnici ovih krajeva, su formirali svoju drzavu
sredinom Il vijeka prije naSe ere, za koji se veZe osnivanje i prvog naselja na uscu
Zete u MoracCu. U tom razdoblju su na podrucju Zetsko-bjelopavlicke kotline Zivjeli
pripadnici dva ilirska plemena - Labeati i Dokleati.

Rimska vlast se utvrduje definitivno, poslije dugogodisnjih ratova sa llirima,
poCetkom | vijeka naSe ere. |z ovog perioda potiCe i prvi pomen imena Doclea
(Duklja) za grad koji Rimljani podizu na mjestu ilirskog naselja, daju¢i mu karakter
municipijuma. Nakon pustoSenja za vrileme Seobe naroda, Duklja je u VI vijeku
obnovljena i postaje sjediSte episkopa. Razorena je u VIl vijeku (posle 602. godine)
kada se poslednji put pominje.

Od pocetka VIl vijeka etniCki sastav stanovnistva se mijenjao u korist Slovena i
u Xl vijeku formirana je Slovenska drzava Zeta koja dobija i formalna objeljezja moci
proglasenjem kraljevstva.

Za perioda Nemanijica (XIl vijek) se veze i prvi pomen slovenskog imena
Ribnica, za naselja na mjestu rimskog Birziminiuma. U kotorskom arhivu se 1326.
godine prvi put pominje ime naselja Podgorica, vjerovatno po malom Sumovitom
brdaScetu — Gorici ispod kojeg se razvila.

1451. godine, boreci se na strani Venecije, Podgoricu osvaja vojvoda Stevan
Crnojevic.

U periodu od 1474. do 1477. Turci podizu u Podgorici na us¢u Ribnice u
Moracu, veliku tvrdavu, dobrim dijelom koriste¢i kamen razvalina Duklje. U okrilju
tvrdave, razvija se varo$ koju pored citadele brane jos i kule i bedemi kojima je
opasana i koja se razvija u snazan trgovacko-zanatski centar.

Na osnovu odluka Berlinskog kongresa (1878. godine) Podgorica je pripala
Knjazevini Crnoj Gori. Turski dio Podgorice dobija naziv Stara Varo$. Za ovaj period
od posebnog je znacaja izgradnja niza puteva koji Podgoricu povezuju sa ostalim
crnogorskim gradovima, kao i izgradnja prvog industrijskog organa — Monopola
duvana, ustanovljenog 1903. godine. U periodu izmedu dva rata Podgorica broji oko
13.000 stanovnika.

U Il svjetskom ratu Podgorica je bombardovana preko 70 puta i do temelja je
razorena.

Jula 1946. godine grad dobija novo ime Titograd i u tom periodu zabiljezena je
ekspanzija i prostorno Sirenje grada koji prelazi na prostore desne obale Morace.
Tako Titograd postaje privredni, drustveno-ekonomski i kulturni centar Crne Gore. 2.
aprila 1992. ponovo se mijenja ime u Podgoricu.

Novi milenijum je donio i nove promjene u izgledu grada. On naglo pocinje da
se Siri, dobija nove bulevare, mostove, savremene stambeno-poslovne objekte i
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megacentre. Urbanizacija je zahvatila i nekadasnja prigradska naselja, koja su se za
period od samo par godina uspjela stopiti sa gradom.

4. Karakteristike prirodnih uslova

4.1. Geografski polozaj i topografske karakteristike Glavnog
grada

Podgorica je glavni grad Crne Gore i predstavlja najveéu urbanu aglomeraciju
drzave. U Podgorici su koncentrisani brojni administrativni, kulturni, prosvjetni i
zdravstveni centri, kao i veliki privredni kapaciteti. Glavni grad je domacin i velikom
broju diplomatskih predstavnistva stranih zemalja, njih 22, kao i veéem broju
ambasada na nerezidencijalnoj osnovi i konzulata, kojih ima 43.

Administrativne granice Glavnog grada Podgorice prostiru se na jugoistoénom
dijelu teritorije Crne Gore odnosno, prema geografskim koordinatama, izmedu 42°
11 i 42° 43’ sjeverne geografske $irine i 19° 02’ i 19° 43’ isto¢ne geografske duZine
(po Grini¢u). Zauzima povr$inu od 1.492 km? ili 10.7 % teritorije Crne Gore, koja se
na istoku granic¢i sa Albanijom, na jugu Skadarskim jezerom i Opstinom Bar, na
zapadu prijestonicom Cetinje i Opstinom Danilovgrad, na sjeveru Opstinama Kolasin
i Andrijevica. Udaljenost od mora iznosi 40 kilometara vazdusne linije.

Glavni grad se nalazi na prosje¢noj nadmorskoj visini od 52 m i prema
geografskim karakteristikama ovaj prostor se prepoznaje kao sastavni dio Juznih
Dinarida koje se odlikuju izrazitim formama i za njih tipicnim geografskim oblicima. U
prostoru se jasno izdvajaju ravniarski i brdsko-planinski dio, odnosno tri izrazite
reljefske skupine, koje se manije ili viSe, medusobno razlikuju i po drugim ekoloSkim
odlikama (klimatskim, pedoloskim).

4.2. Geoloske i geomorfoloske karakteristike

Geolosku podlogu ovog podrucja Cine tereni koje izgraduju kenozojsko
fluvioglacijalni sedimenti kvartara u ravnicarskim predjelima i mezozojski sedimenti
kredne starosti koji karakteriSu predio gradskih i okolnih brda.

Morfologija, geoloSka grada, klima i dr. uslovili su na terenima grada razne
fiziCko-geoloSke procese i pojave. Razvijeni procesi su: karstifikacija kre¢njackih i
kreCnjaCko-dolomitnih masa, podlokavanje obala rijeka sa stvaranjem podkapina
razliitih dimenzija u terasnim odsjecima, a zapazZene su i pojave sulfozije (filtraciono
razaranje sredine). Dinamika eroziono-denudacionih procesa je relativno slabo
izrazena, izuzev u domenu rijecnih korita, a pojave klizanja i jaruZenja znacajnih
razmjera izostaju. Posebno mjesto zauzimaju pojave plavljenja djelova povrSina uz
dio aluvijalne ravni Ribnice.

25



RavniCarski rejon Cini prostrana Zetska ravnica. Brdski ili prelazni rejon
oiviCava prethodni u vidu erodiranih i jako ogoljenih brda do 800 m.n.v. Nadovezujuci
se na rejon niskih brda, planinski rejon se penje stepenasto, ali i dosta naglo, jer na
relativno kratkom rastojanju od ravnice dostiZe visine od preko 2.000 m (Zijevo 2.183,
Komovi 2.484 i dr.).

Najveci dio grada lezi na fluvioglacijalnim terasama rijeke Morace i njene lijeve
pritoke Ribnice, izmedu Malog brda (205 m) i Gorice (131 m) na sjeveru i Dajbabske
Gore (170 m) i Donje Gorice (102 m) na jugu odnosno jugozapadu. Pored pomenutih
brda iz ravni rijeCnih terasa, izbijaju kre€njacka uzviSenja KruSevac, jedva primjetan
sa desne strane rijeke Morace i Ljubovi¢ (100 m) sa lijeve strane ovog vodotoka.

Sastavni dio Glavnog grada Podgorice Cine i gradske opstine Tuzi i Golubovci.

Gradska opsStina Tuzi prostire se na jugo — istoku Glavnog grada i kao
geografsko podrucje €ini ga ravnic¢arski dio.

Podaci ukazuju da se dato podrucje sastoji od kreCnih stijena, odnosno
naslaga koje su se formirale u mezozoiku, ali koje su odredene promjene pretrpjele
tokom perioda tercijera. U procesu stvaranja odredenih oblika izdvaja se pojava
pecina karakteristi¢nih odlika Skrapa, vrtaca, uvala i karsti¢ke doline.

Gradska opstina Tuzi se sastoji od dvije morfoloSke cjeline i to ravnicarskog i
brdskog dijela. Kao reljefne odlike prepoznaju se brdske povrSine Korita sa
nadmorskom visinom od 1.442 metara i Kostica. Dalje, istice se i brdo Kazenik sa
visinom od 1.650 metara, brdo Bukovik sa visinom od 1.229 metara, brdo Suka sa
visinom 1.212 metara i brdo DeCi¢ sa nadmorskom visinom od oko 650 metara.
Najjuznije brdo Gradske opstine je brdo Hum sa nadmorskom visinom od oko 274
metara. Na ravni€arskom djelu prostiru se brda koja maksimalnu visinu ne postizu
preko 112 metara. Od ovih brda se prepoznaju: brdo Vranj, Kodra e Burgut
(Lekoviéi), brdo Sip&anik, brdo Rogame, brdo Mile$a itd. Kroz teritoriju Gradske
opstine Tuzi proti€e rijeka Cijevna u duzini od oko 30 km.

Gradska opS$tina Golubovci prostire se na juznom dijelu Glavnog grada.

Geolosku strukturu podrucja Gradske opStine Golubovci Cine starije stijene
mezozojske starosti (kreCnjaci i dolomiti) i mladi sedimenti kvartarne starosti (fluvio-
glacijalni i limno-glacijalni sedimenti). Sa dna kotline izdizu se uzviSenja, relativho
male visine i blagih strana. Ona su izgradena od mezozojskih karbonatnih stijena,
naj¢esc¢e su kupastog oblika, sa fosilnim ostacima tropskog karsta.

U Gradskoj opstini Golubovci se u geomorfoloSkom pogledu izdvaja Zetska
ravnica i uzviSenja: Lijepa plo¢a - 235 m; Oblun - 214 m; Dajbabska gora — 172 m;
Vranjska gora - 85 mi Srpska gora - 97 m.

Kombinovanim dejstvom pedogenets