KROZ PROPISE U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
SA NAGLASKOM NA PITANJA UCESCA JAVNOSTI
U DONOSENJU ODLUKA I PRAVU NA PRAVNU ZASTITU
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Predgovor

StrateSko opredjeljenje lokalne uprave u Glavhom gradu Podgorici je uspostavljanje
uravnotezenog i odrzivog razvoja baziranog na koheziji socijalne, ekonomske i sfere
zastite Zivotne sredine. Ostvarivost koncepta odrzivosti podrazumjeva i obezbjedivanje
znacajnog ucesca javnosti, narocito u oblasti zivotne sredine. U tom smislu citiracu
Perikla da ,Grad ne Cine kuce vec ljudi koji u njemu Zzive®.

Kao i u drugim urbanim sredinama i u Podgorici moZzemo konstatovati da je prostor
u kojem zivimo izlozen razliCitim pritiscima i da zabeljezeni problemi predstavljaju
specificna pitanja koja zahtjevaju uspostavljanje posebnih mehanizama za njihovo
rieSavanje. Prihvatanje i primjena tehnologija zasnovanih na principima i standardima
postovanja prirodnih zakonitosti, reciklaza i aktivnosti koje zahtjevaju manji utroSak
energije i prirodnih resursa predstavlja sve viSe imperativ savremenog razvoja.

Novi zakoni iz oblasti Zivotne sredine, koji su usvojeni u procesu uskladivanja sa
pravnim tekovinama Evropske unije, prenijeli su brojne nadleznosti sa drzavnog na
lokalni nivo, Sto podrazumjeva vecu odgovornost lokalnih zajednica na ovom polju.

Uspjesnost dostizanja postavljenih ciljeva zavisi od svih nas i shodno tome Zelim da
ukazem na otvorenost i spremnost Glavnog grada za intenziviranje komunikacije i
saradnje sa gradanima, kao vaznim partnerima.

Upravo, Vodi€ je osmisljen tako da pruzi osnovne informacije o zakonodavstvu u
oblasti zastite Zivotne sredine, podstakne interesovanje i stvori pretpostavke za
jacanje uloge javnosti u procedurama donosenja odluka, a samim tim i preuzimanja
odgovornosti za sopstveni razvo;.

Na kraju zelim da pozovem gradane da svojom aktivhom saradnjom, sugestijama,
predlozima, kritikama, budu jedan od glavnih aktera i nas dragocjeni saradnik u
svakodnevnoj borbi za Zivotnu sredinu na koju ¢emo biti ponosni.

GRADONACELNIK
Dr Miomir Mugos$a
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UVOD

Vodi€ je nastao kao rezultat nastojanja Glavnog grada da nastavi sa zapocetom
demokratizacijom procesa odlu€ivanja sa ciljem da se doprinese prakti¢noj primjeni
propisa o zastiti Zivotne sredine.

Pitanja zastite Zivotne sredine po svojoj aktuelnosti i kompleksnosti svakako
zahtjevaju ulaganje izuzetnog napora kako bi se omogucilo njihovo tretiranje na
odgovarajuci nacin. U tom smislu Cini se adekvatnim donoSenje novih pravnih
instrumenata o zastiti zivotne sredine u skladu sa standardima Evropske unije.
Obezbjedenje pravnog okvira u oblasti zastite Zivotne sredine i samim tim jaanje
odgovornosti za sopstveni razvoj, podrazumijevalo je decentralizaciju pojedinih pitanja
zastite zivotne sredine sa nacionalnog na lokalni nivo odnosno vecu odgovornost
lokalnih zajednica na ovom polju.

Kao novina u datom procesu jeste i sagledavanje i razumjevanje uloge i prava
javnosti u postupcima u okviru kojih se donose odluke o zastiti Zivotne sredine, te
primjena novih propisa u svijetlu implementacije osnovnih principa medunarodnog
prava o pristupu informacijama, uceScu javnosti i djelotvornom pristupu javnosti
administrativnim i sudskim postupcima.

Glavni grad je, kao odgovor na postavljene obaveze preduzeo korake u ja¢anju
kapaciteta sluzbe odgovorne za sprovodenje nove zakonske regulative, formirajuci
sloZzenu strukturu u smislu angazovanja razlicitih profesionalnih i obrazovnih profila.
U prilog navedenom ide i Cinjenica da predstoje dinamiCne i frekventne promjene
legislative u smislu njenog uskladivanja sa evropskim standardima, te promjene
odnosno jaCanje uloge lokalne samuprave u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.

Vodi€ je, u prvom redu namjenjen gradanima, ali se cjelokupna problematika
jedino moze sagledati kroz jasno definisane uloge u procesu primjene odredenog
zakonskog rjeSenja odnosno ustanovljavanje uzajamnog odnosa svih ucesnika
postupka. Zbog toga se Vodi€ u velikoj mjeri bavi upravo prikazom odredbi zako-
na, ukazujuci na uloge javne uprave, nosioca projekata ili operatera, kako bi na taj
nacin u potpunosti dao sliku mogucnosti i obaveza javnosti u datim procedurama.

Treba podsijetiti da donoSenje i sprovodenje propisa kao istrumenata za djelotvorno
administrativnu zastitu Zivotne sredine predstavljaju nezaobilazan zahtjev zemljama u
tranziciji u procesu pridruzivanja Evropskoj Uniji. U tom smislu sprovodenjem zakona
obezbjeduje se, izmedu ostalog i izvrSavanje medunarodnih obaveza na jedan nov,
specifican nacin, tj. kroz ostvarivanje interakcije izmedu javnosti i nadleznih organa.
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MEDUNARODNI OKVIR

U OBLASTI ZASTITE
> ZIVOTNE SREDINE
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PriCa o zastiti Zivotne sredine ve¢ dugo
traje. Mozda se ne moze prepoznati pod
danasnjim nazivom, ali jo§ 2000 godina
prije nae ere u knjizi posveéenoj medi-
cinskoj vjestini opisano je kako treba da
se postupa sa vodom koja nije Cista. Ipak,
za najstariji do sada donijeti propis o zastiti
prirode smatra se Zakon o zastiti Suma
koji je donijet u Starom Vavilonu u XVIII
vijeku prije naSe ere. U Kini je nekoliko
vjekova prije naSe ere donijet propis koji
se odnosi na zastitu posebnih teritorija
sli€no danasnjim nacionalnim parkovi-
ma. Pitanje zastite Zivotne sredine bilo
je predmet brige i u novoj eri, ali ¢ini se
da njegov znacaj eskalira krajem proslog
i poCetkom ovog vijeka kada su razvoj i
ljudske aktivnosti dovele do radikalnih
promjena u stanju Zivotne sredine.

Dakle, kroz vrijeme pitanje zastite Zi-
votne sredine dobija nove dimenzije i od
pojedinaénih nastojanja i izolovanih ak-
tivnosti pojedinih zemalja dobija karakter
zajednickog djelovanja usljed Cinjenice
da je Medunarodna zajednica postala
svjesna da se nesto mora preduzeti po
ovom pitanju narocito kada su u pitanju
problemi koji imaju globalni karakter (kli-
matske promjene, ostecenje ozonskog
omotaca, gubitak biodiverziteta).

Moze se reéi da je savremena medu-
narodna diplomatija u oblasti Zivotne

sredine zaCeta 1972. godine na Kon-
ferenciji Ujedinjenih nacija o humanoj
Zivotnoj sredini (UNCHE) koja je odrzana
u Stokholmu. Nakon ovog kao najzna-
¢ajni korak €ini se odrZzavanje Samita u
Riju — Konferencija Ujedinjenih nacija o
Zivotnoj sredini i razvoju, 1992. godine.
Na Konferenciji je potpisan sporazum koji
pokriva viSe aspekata odrzivog razvoja,
zemlje Clanice UN su se obavezale da
primjenjuju princip odrzivosti u planiranju
buduceg razvoja - razvoja koji ¢e zadovo-
ljiti potrebe sadasnjosti, a da se pri tome
ne zrtvuju potrebe buduénosti. Zavrsni
dokument Konferencije, Akcioni plan od-
rzivog razvoja za 21 (XXI) vijek poznatiji
pod nazivom ,Agenda 21”7, daje okvire
za privredni, humani i ekolo8ki razvoj,
uklju€ujuci i rjeSavanje aktuelnih problema
koji se odnose na zagadjenje vazduha,
deforestaciju (gubitak Suma), ugroZavanje
biodiverziteta, prenaseljenost, siromastvo,
potroSnju energije, proizvodnju otpada i
saobracaj. Ovaj dokument zahtjeva izra-
du nacionalnih i lokalnih strategija koje
imaju za cilj odrzivi razvoj. Dakle, Zivotna
sredina se razmatrala u svijetlu uzajamno
povezanih sistema kao $to su: prirodni,
socijalni, urbani, kulturni, informativni i dr.

U vezi sa naSom temom treba obratiti
paznju na Princip 10. Rio Deklaracije o
Zivotnoj sredini i razvoju koji glasi: »Pro-
blemi Zivotne sredine najbolje se rieSavaju
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uz ucesce svih zainteresovanih gradana,
na odgovaraju¢em nivou. Na nacionalnom
nivou, svaki pojedinac mora imati odgovara-
juci pristup informacijama o zivotnoj sredini,
koje su u posjedu javnih organa, ukljucujudi
informacije o opasnim materijama i aktivno-
stima u njihovoj zajednici i moguc¢nost da
ucestvuje u postupku donosenja odluka.
Drzave Ce podrzavati i podsticati svijest i
ucesce javnosti kroz obezbjedenje Siroke
dostupnosti informacijama. Djelotvoran
pristup sudskim i administrativnim postup-
cima, ukljuCujuci obesteéenje i sanaciju,
bice obezbjeden.«

U ovom kontekstu Cini se zna€ajnim
napomenuti i odrzavanje Svetskog samita
o odrzivom razvoju — Johanesburg 2002.
(deset godina posle), na kojem su se
razmatrala dostignucéa zaklju€aka iz Rija
i na kojem je dat dodatni podsticaj svjet-
skim naporima u borbi protiv siromastva
i za zastitu zivotne sredine. Na Samitu je
usvojen Plan za realizaciju, koji definiSe
preko trideset cilieva kao i rokove u kojima
vlade i njihovi partneri treba da pokrenu
mnoge aktivnosti (npr. da se do 2010.
godine smanji gubitak biodiverziteta, da
se poveca stepen koris¢enja obnovljivih
izvora energije, itd.).

Preko instrumenata medunarodnog
prava, kakvi su paktovi, drzave dobro-
voljno prihvataju odredena ograniCenja
svojih suverenih prava i uspostavljaju
medusobna prava i obaveze u pitanjima
od zajedniCkog interesa koja se mogu
rieSavati isklju€ivo zajedniCkim djelova-
njem medunarodne zajednice. Prema
odredbama BecCke konvencije iz 1969.
i prema odredbama obi¢ajnog meduna-
rodnog prava, drzava potpisnica nekog
medunarodnog ugovora pravno je oba-
vezna da postuje taj ugovor.

Za nas je svakako od znacaja zakono-
davstvo Evropske Unije, koje zajedni¢kim
imenom oznaCavamo kao acquis com-
munautaire i koje predstavlja specifi¢an
oblik nadnacionalnog prava sa nekim
karakteristikama nacionalnog prava. Pro-
pisi (regulations) su pravne norme koje
se primjenjuju direktno u zemljama cla-
nicama i imaju prednost nadnacionalnim
zakonodavstvom, pa time ne zahtjevaju
nijedan oblik prenosSenja u nacionalno
zakonodavstvo. Direktive (directives) nisu
direktno primjenjive, medutim, one su
obavezujuce za zemlje ¢lanice u odnosu
na ciljeve koje treba ostvariti, a nacio-
nalnim organima ostavljaju izbor oblika i
metoda. One namecu obaveze zemalja
Clanica da odredene odredbe integriSu u
nacionalno zakonodavstvo u odredenom
vremenskom roku. Odluke (decisions)
odnose se na specificna pitanja i one
sSu pravno obavezujuce za one institu-
cije na koje su naslovljene. Preporuke i
misljenja (recommendations, opinions)
pravno su neobavezujuéi tekstovi koji
sluze kao smjernice za institucije EU i
zemlje Clanice EU.

Zemlje kandidati su obavezne da do
datuma pristupanja usvoje zakonodavstvo
EU u oblasti Zivotne sredine i da njegovu
primjenu zavrSe u roku od 10 godina
nakon pristupanja.
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Tokom 90-ih godina proslog vijeka, po-
lazeéi od principa utemeljenih generalnim
instrumentima medunarodne zajednice
Poveljom Ujedinjenih nacija (Charter
of the United Nations), Stokholmskom
deklaracijom o €ovjekovoj sredini (Decla-
ration of the United Nations Conference
on the Human Environment, 1972) i Rio
Deklaracijom o zivotnoj sredini i razvoju
(Rio Declaration of the United Nations
Conference on Environment and Deve-
lopment 1992), zaklju€en je odreden broj
multilateralnih sporazuma koji za predmet
imaju pojedina od najvaznijih pitanja zasti-
te zivotne sredine. Naves¢emo: Okvirnu
konvenciju UN o klimatskim promjenama
(1992), Kjoto protokol (1997. je otvoren
za potpisivanje, a 2005. kad je stupio
na snagu), BeCku konvenciju o zastiti
ozonskog omotaca (1985), Montrealski
protokol o supstancama koje ostecuju
ozonski omotac¢ (1987), Konvenciju o
bioloSkoj raznovrsnosti (1992), Konvenciju
0 procjeni uticaja na zZivotnu sredinu u
prekograniénom kontekstu (Espoo, 1991),
Protokol o strateskoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu (2003) i dr..

Kada je u pitanju tema ovog Vodica iz-
dvojili smo i detaljnije obradili Konvenciju
o dostupnosti informacijama u oblasti
zivotne sredine, u¢esc¢u javnosti u do-
nosenju odluka i pristupu pravosudu
u pitanjima koja se odnose na zivotnu
sredinu — Arhusku konvenciju (1998.)
kao relevantan instrument i mehanizam

MULTILATERALNI

SPORAZUMI

za datu problematiku. MoZe se recCi da
se Konvencijom povezuju Zivotna sre-
dina i ljudska prava, priznaje €injenica
da savremena generacija ima obaveze
prema buduéim generacijama i utvrduje
da odrzivi razvoj moze biti dostignut je-
dino kroz u€esce svih zainteresovanih
subjekata. Navedenoj Konvenciji Crna
Gora je pristupila 2009. godine (Medu-
narodni ugovori — Zakon o potvrdivanju
Konvencije o dostupnosti informacijama
u oblasti zivotne sredine, u¢escu javnosti
u donos$enju odluka i pristupu pravosudu
u pitanjima koja se odnose na zivotnu
sredinu). Treba napomenuti da se u hije-
rahiji izvora prava medunarodni ugovori
nalaze iznad svih zakona i drugih propisa
i opstih akata na nacionalnom nivou na
Sta se prihvatanjem Konvencija Crna
Gora obavezala.

Osnovni razlog, a samim time i cilj
donoSenja ove Konvencije jeste potreba
uklju€ivanja javnosti u procese odlucivanja
i ustanovljavanje odgovarajucih sistema
za informisanje javnosti o problematici
zastite zivotne sredine. Takode, praksa
je pokazala da javnost koja je donekle
upoznata sa datim pitanjima, cesto ne
zna gdje i kako moze da se detaljnije
informiSe, uputi prituzbe ili predloge, jer
ne postoji osmisljen pravni okvir za njeno
uklju€ivanje.

Dakle, generalno gledano Konvencija
obavezuje vlade i nadlezne organe, pa
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Cak i privatni sektor, da se otvore za jav-
nost i u¢ine dostupnim informacije koje
se odnose na zivotnu sredinu.

Imajucéi u vidu kompleksnost pitanja
Konvencija je definisala odredene poj-
move oznacene terminima ,javnost® i
,Zainteresovana javnost“. Tako se pod
javnoséu podrazumjeva jedno ili viSe
fiziCkih ili pravnih lica i u skladu sa na-
cionalnim propisima ili praksom, njihova
udruzenja, organizacije ili grupe odosno
pod zainteresovanom javnosc¢u javnost
na koju utiCe ili je vijerovatno da Ce uticati
ili koja ima interes, u donoSenju odluke o
zivotnoj sredini. Za potrebe ove definicije,
nevladine organizacije koje se bave za-
Stitom Zivotne sredine i koje ispunjavaju
uslove utvrdene nacionalnim propisima,
smatra se da imaju trazeni interes.

Obaveze ¢lanica Konvencije odnose
se na duznost da se javnosti obezbjede
prava, koja predstavljaju tri osnovna stuba
Konvencije i to:

1. pravo na obavjestenost koje se
odnosi na pravo svakog pojedinaca da
od javnih organa dobije informacije o
zivotnoj sredini, (na pr. informacije o
koncentracijama teskih metala u vodi
za pi¢e u nekom gradu), pri cemu
pojedinac ne treba da obrazlaze svoj
zahtjev, niti da bude drzavljanin iliima
boravak u doti¢noj zemlji. Upravo ova
Konvencija definiSe pravila o nacinu
trazenja informacija, rok davanja od-
govora na ovakve zahtjeve, okolnosti
pod kojima se mozZe odbiti davanje
informacija i $ta se moze preduzeti
kada je zahtjev neopravdano odbijen.

2. pravo na uc¢esce $to podrazu-
mjeva da bi vlade trebale obavezno
da konsultuju javnost prilikom dava-

nja predloga za odredene aktivnosti,
navedene u Prilogu | Konvencije (na
pr. izgradnja postrojenja za spaljivanje
¢vrstog otpada u nekom gradu), za
predloge u vezi sa prostornim plani-
ranjem razvoja grada ili prilikom do-
no$enja zakonske regulative (na pr.
zakona o otpadu). Pored toga, strane
ugovornice same odlucuju o tome da
se primjene odredbe Konvencije i pri
donoSenju odluka o aktivnostima koje
nisu navedene u Prilogu |, u skladu sa
nacionalnim propisima, ukoliko takve
aktivnosti mogu imati zna€ajan uticaj
na zivotnu sredinu.

3. pravo na pravdu kojim se omo-
gucava svakom pojedincu da pokrene
kod suda ili drugog nezavisnog tijela
bilo koji slu¢aj u kome mu nisu date
trazene informacije ili mu nije omo-
guceno da ucestvuje u procesu od-
lu€ivanja o pitanjima Zivotne sredine.
Isto pravo odnosi se i na slucajeve u
kojima neka osoba ili javni organ krse
nacionalne zakone o zivotnoj sredini ili
u kojima je ugrozeno pravo neke osobe
na zdravu zivotnu sredinu. Nevladine
organizacije takode mogu da iniciraju
sudske procese ukoliko im je namjera
zastita Zivotne sredine. Za sprovodenije
opisanih prava po Konvenciji, pojedinci
ne smiju biti, za svoje angazovanije ni
na koji nacin kaznjeni, sudski gonjeni
ili uznemiravani.

Kao opstu napomenu treba naglasiti da
se Konvencijom precizira da zaintereso-
vana javnost mora biti obavjeStena u ranoj
fazi postupka donos$enja odluke, kad su
sve opcije jos otvorene i kad je moguce
djelotvorno ucesce javnosti. Konvencija
snazno naglasava neophodnost organizo-
vanja “javne rasprave” gdje javnost moze
da postavi pitanja i izrazi svoje stavove,
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komentare, predloge ili argumente oni-
ma koji odlu€uju, kao i obavezu organa
javne uprave da informiSe javnost o svim
donijetim odlukama.

Konvencija precizno definiSe koje su
vrste informacija o predlozenoj odluci
neophodne i na koji se nacin javnost
0 njima obavjeStava. ObavjeStenje se
ostvaruje putem javhog saopstenja ili
direktno i isto izmedu ostalog treba da
sadrzi: podatke o zahtjevu i aktivnosti za
koju se donosi odluka; podatke o nadle-
Znom organu odgovornom za donoSe-
nje odluke; prirodu moguce odluke; opis
predvidenog postupka sa informacijama
0 njegovom pocetku; mogucénostima za
uceSce javnosti; vremenu i mjestu odrza-
vanja predvidene javne rasprave; rokove
za podnosenje komentara i pitanja i dr.

Postupak uces¢a javnosti mora biti
planiran tako da sadrZi razumne vremen-
ske okvire za razli¢ite faze, u kojima je
ostavljeno dovoljno vremena za infor-
misanje javnosti u skladu sa odredba-
ma Konvencije i za pripremu javnosti za
djelotvorno uc¢esce u donosenju odluke
koja se tiCe zivotne sredine. Strane ugo-
vornice imaju obavezu da obezbjede da
se pri donoSenju odluke uzimaju u obzir
rezultati u¢esca javnosti.

Strane ugovornice mogu odlugiti, iduci
od slu€aja do slucaja, u skladu sa na-
cionalnim propisima, da ne primjenjuju
odredbe Konvencije na aktivnosti koje
sluze nacionalnoj odbrani, ako smatraju
da bi takva primjena mogla imati Stetan
uticaj na istu.

Svako ko smatra da na njegov zah-
tjev za informacijama nije postupljeno
shodno odredbama Konvencije, ima mo-

guénost pokretanja revizionog postupka
pred sudom ili drugim nezavisnim tijelom.
Konac¢ne odluke donijete na ovaj nacin
bice obavezujuée za organ javne vlasti
koji posjeduje informacije.

Pored toga, bez obzira na revizione
postupke na koje se odnose odredbe
Konvencije, Strane ugovornice imaju oba-
vezu da obezbijede javnosti, u skladu
sa nacionalnim propisima, uz ispunje-
nje kriterijuma, ako postoje, da mogu
pokrenuti upravni i sudski spor u cilju
osporavanja €injenja i necinjenja privatnih
lica i organa javne vlasti, koja su protivna
nacionalnim propisima koji se odnose na
Zivotnu sredinu.

Odluke sudova, moraju biti do-
stupne javnosti.
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OKVIRNA DOKUMENTA
U OBLASTI ZIVOTNE SREDINE

U CRNOJ GORI

U Ustavu nezavisne i suverene Crne
Gore u prvom ¢lanu, stoji da je Crna
Gora gradanska, demokratska, ekoloSka
i drzava socijalne pravde, zasnovana na
vladavini prava. Ustavom je zagaranto-
vano pravo na zdravu zivotnu sredinu i
ustanovljena obaveza njenog €uvanja i
unapredivanja.

Decembra, 2000. godine usvojen je
strateSki dokument »Pravci razvoja Crne
Gore ekoloske drzave«. Ovim dokumen-
tom data su usmjerenja ka integralnom
pristupu razvoja Crne Gore u skladu sa
standardima o€uvanja i unapredenja Zi-
votne sredine. Osnovno objeleZje ovog
dokumenta je obezbjedenje sklada iz-
medu ekonomsko-tehnoloskog razvoja,
socijalnih zahtjeva vezanih za kvalitet
Zivota stanovniStva i zahtjeva zastite zi-
votne sredine. Pravci razvoja odraZavaju
specificnosti Crne Gore kako u pogledu
jedinstvenih prirodnih karakteristika tako i
u pogledu potreba ekonomskog razvoja,
tako da se prepoznaju dvije karakteri-
stike: da ekoloSka drzava moze i treba
da postane izraz kolektivne svijesti koja
tezi da obezbijedi uslove dugoroénog
opstanka i blagostanja kako sadasnjim
tako i buduéim generacijama, kao i da
formuliSe i prezentuje pravce razvoja koji
¢e se bazirati na racionalnom koriS¢enju
raspolozivih resursa.
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Nacionalna strategija odrzivog ra-
zvoja (2007) doneSena je sa ciliem ispu-
njenosti zadataka iz Agende Ujedinjenih
nacija koji se odnose na zastitu Zivotne
sredine i odrzivi razvoj. Usvajanjem Naci-
onalne strategije odrzivog razvoja (NSOR)
jasno su se definisala opredjeljenja Crne
Gore da kroz ovaj strateSki dokument
propiSe smjernice odrzivog razvoja u svim
sektorima razvoja ukljuujuc¢i ekonomski
i drustveni aspekt i zastitu Zivotne sredi-
ne. NSOR sadrzajno daje srednjoroCne
zadatke i ciljeve &ijom se realizacijom
stvaraju oshove za uspostavljanje principa
odrzivosti u dugoronom razvoju.

U dokumentu je dat pregled postoje-
Ceg stanja u 24 oblasti i procjena uticaja
pojedinih sektora na segmente Zivotne
sredine. Sastavni dio dokumenta je i Ak-
cioni plan kojim se definiSu prioritetni
zadaci i mjere, vremenski okvir i akteri
odgovorni za realizaciju, kao i indikatori
kojima se mjeri u€inak implementacije.

U posebnom poglavlju dokument se
bavi i pitanjem u€e&¢a javnosti u dono-
Senju odluka i njegova osnovna poruka
odnosi se na pravno-institucionalne i sa-
drzajno-strukturalne reforme u organima
uprave na drzavnom i lokalnom nivou u
smislu obezbjedivanja faktiCkog i puno-
pravnog uc¢e$éa gradana u odlucivanju.
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Nacionalna politika zivotne sredine (2008) je dokument Ciji je osnovni cil]
stvaranje pretpostavki Cvrste i jasne osnove za razvoj instrumenata politike kako bi
se postigli ciljevi odrzivog razvoja. Dokument se odnosi na period do 2012. godine i
nakon razmatranja ostvarenih rezultata definisaée se nova nacionalna politika koja
Ce precizirati pravce djelovanja za narednih pet godina. Kao prioriteti u dokumentu su
prepoznati oCuvanje resursa vode za pi¢e, oCuvanje i zastita prirode i biodiverziteta,
tretman otpadnih voda, upravljanje otpadom, povecanje energetske efikasnosti i
prilagodavanje i smanjenje negativnih efekata uzrokovanih klimatskim promjenama.

U posebnim djelovima dokumenta elaborirane su teme participacije, pristu-
pa pravdi i podizanju svijesti kod javnosti. Dakle da bi politika Zivotne sredine bila
uspjesna neophodna je podrska javnosti i u tom smislu dokument se oslanja na
standarde Arhuske konvencije. Prema dokumentu za podizanje svijesti kod javnosti
potrebno je uticati na potenciranje pitanja zivotne sredine u nastavnim planovima i
programima, sprovoditi javne kampanje na temu znacaja zastite i oCuvanja zivotne
sredine, poticati vec¢e ucesée civilnog sektora u donosenju odluka i pravovremeno
informisanje javnosti o svim planiranim aktivnostima u zivotnoj sredini i dr.

-
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ZAKONSKA REGULATIVA

=)
Zakon o slobodnom
pristupu informacijama

Zakon o slobodnom pristupu infor-
macijama (»Sl. list RCG«, br. 68/05)
definiSe da je pristup informacijama u
posjedu organa vlasti slobodan, te pro-
pisuje nacin ostvarivanja prava pravnih
i fiziCkih lica da do istih dodu.

Pravo pristupa informaciji obuhvata
pravo traZenja, primanja, koris¢éenja i Si-
renja informacija koje se nalaze u posjedu
organa vlasti. Informacija je dokument
koji moze biti u pisanoj, Stampanoj, vi-
deo zvuénoj, elektronskoj ili drugoj formi
uklju€ujuci i njegovu kopiju ili dio, bez
obzira na sadrzinu, izvor (autora), vrijeme
sacinjavanija ili sistem klasifikacije.

Kao organi vlasti Zakonom su prepo-
znati: drzavni organi (zakonodavni, izvr3ni,
sudski), organ lokalne samouprave, or-
gan lokane uprave, javna ustanova, javno
preduzece ili drugo pravno lice kome je
povjereno vrdenje javnih ovlasc¢enja koje
osniva drzava ili organ lokalne samouprave
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Okvirna pravna requlativa

il koji se finansira iz javnih prihoda, u €ijem
posjedu se informacija nalazi.

Organ vlasti je duzan da sacini i na
odgovarajuci nacin objavi pregled vrste
informacija u svom posjedu, podatke o
proceduri pristupa informacijama, imena
ovlasc¢enih lica i druge podatke od znacCaja
za ostvarivanje ovog prava. Zakonom
Su precizirana i ograniCenja u pogledu
pristupa informacijama.

Nacin ostvarivanja ovog prava odno-
sno postupak za pristup informacijama
definisan je u posebnom odeljku Zakona
kojim se jasno, izmedu ostalog, preciziraju
sadrzaj zahtjeva, obaveze organa, pravna
zastita i troSkovi postupka.

S
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&)
Zakon o lokalnoj
samoupravi

Zakon o lokalnoj samoupravi (,SI.
list CG*, br.88/09) u svom prvom ¢&lanu
precizira da lokalna samouprava obuhvata
pravo gradana i organa lokane samupra-
ve da u granicama utvrdenim zakonom
ureduju i upravljaju odredenim javnim i
drugim poslovima, na osnovu sopstve-
ne odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva.

Lokalne samouprave su u obavezi da
obezbjede uslove i staraju se o zastiti
zivotne sredine i pojedinih njenih djelova
(kvalitet vazduha, zastita od buke, upra-
vljanje €vrstim otpadom i dr.). UCeS¢e
gradana u ostvarivanju lokalne samou-
prave kroz regulisanje odnosa i saradnje
lokalne samouprave i gradana i nevla-
dinog sektora definisano je posebanim
dijelovima Zakona (poglavlje VI, IXi X).

Dakle, shodno Zakonu lokalna samo-
uprava stvara uslove, podsti¢e i pomaze
ucesce lokalnog stanovnistva u ostvariva-
nju lokalne samouprave putem razli€itih
oblika u¢eS¢a stanovnistva u izjaSnjavanju
i odlu€ivanju o poslovima od zajedni¢kog
interesa. Kao oblici neposrednog uc¢esc¢a
gradana u izjaSnjavanju i odlucivanju
prepoznate su: inicijative, gradanska inici-
jativa, zbor gradana, referendum (mjesni
i opStinski) i drugi oblici izjaSnjavanja i
odluc¢ivanja utvrdeni statutom lokalne
samouprave. Takode, statutom se blize
ureduju nacin i postupak u¢esca lokalnog
stanovnistva u izjadnjavanju i odlu€ivanju
o poslovima od zajedni¢kog interesa,
mada su odredbama Zakona generalno
utvrdeni uslovi ucesc¢a gradana.

Pored navednog, gradanima je data
mogucnost izjaSnjavanja putem peticija,
predloga i zalbi. Ono §to se €ini vrlo
znacajnim jeste odredba ¢&lana 108
Zakona kojim je lokalnim samoupravama
precizirana obaveza dono&enja posebne
Odluke kojom se ureduju oblici, mehanizmi
(anketiranje, medija planovi, table za
obavjestavanije, kutije primjedbi, predloga
i sugestija, web sajtove, dezurne telefone,
organizovanje radionica u mjesnim
zajednicama, informacioni centri,
gostovanja predavaca, struéni skupovi
i okrugli stolovi i sl.), subjekti, postupci,
rokovi i naini u¢eS¢a lokalnog stanovnidtva
u vrSenju javnih poslova, sadrzaj izvjestaja
0 uspjesnosti postupka i druga pitanja od
znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva
u donoSenju odluka.

Glavni grad je usvojio Odluku o uce-
S$¢u lokalnog stanovnistva u vrsenju
javnih poslova i ista je objavljena u
sluzbenom listu RCG — opé&tinski pro-
pisi, br. 40/04. Ovom Odlukom ureduje
se nacin i postupak ucesca lokalnog
stanovnistva u vrdenju javnih poslova,
mijera i aktivnosti koje preduzimaju organi
Glavnog grada radi podsticanja i uklju-
Civanja gradana u procese planiranja i
donoSenja odluka koje su od znacaja za
lokalno stanovnistvo.

Pod u¢es¢em lokalnog stanovnistva u
vr8enju javnih poslova smatra se u€eSce
gradana u procedurama i postupcima
za donoS$enje opstih akata, kao i pokre-
tanje inicijative, podnoSenje predloga,
izjadnjavanje radi definisanja potreba ili
uredivanja pojedinih pitanja, uestvova-
nje u javnim raspravama, kao i dobijanje
povratnih informacija po predlozima, pri-
mjedbama i sugestijama.
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Shodno Odluci lokalno stanovnistvo u€estvuje u izjaSnjavanju i odlucivanju u
vrs§enju javnih poslova neposredno na zboru gradana, izjaSanjavanjem gradana o
pojedinim pitanjima ili putem referenduma. Pored navedenog gradani imaju pravo
da podnesu inicijativu, gradansku inicijativu, peticiju i gradansku zalbu ili se za
njihove potrebe obezbjeduje odrzavanje javnih skupova, informisanje preko web
sajta, dezurnih telefona i dr..

Odlukom je precizirano da lokalno stanovnistvo u€estvuje u pripremi i donoSenju:
Statuta, planova i programa razvoja, viSegodisnjih investicionih planova i investi-
cione politike, prostornih i urbanistickih planova, programa uredenja i koriS¢enja
gradevinskog zemljista, Budzeta, odluka i drugih akata kojima se ureduju prava i
obaveze gradana, planova zastite i unapredenja Zivotne sredine i dr..

Za sprovodenje javne rasprave izraduje se program koji sadrzi: naziv akta koji se
daje na javnu raspravu, rok u okviru kojeg ¢e se obavljati javna rasprava, mjesto
i vrijeme odrZavanja javne rasprave, nacin sprovodenja aktivnosti javne rasprave
i druge podatke od znacaja za sprovodenje javne rasprave. Javna rasprava traje
najmanje 15 dana. Predlozi, primjedbe i sugestije iznijete u toku javne rasprave
mogu se dati u pisanoj formi u toku javne rasprave ili dostaviti nadleznom organu
do kraja roka utvrdenog za javnu raspravu.

Na osnovu sumiranih rezultata sprovedene javne rasprave izraduje se lzvjestaj
u kome je nadlezni organ duzan da zauzme stav po predlozima, primjedbama i
sugestijama gradana.
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ZAKONI U OBLASTI ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

2
Zakon o Zivotnoj sredini

Zakon o zivotnoj sredini (,,SI. list
CG, br. 48/08) je krovni zakon (lex ge-
neralis) u oblasti zastite Zivotne sredine
i kao takav postavlja osnove za donoSe-
nje niza propisa kojima ¢e se nacionalno
zakonodavstvo u potpunosti uskladiti sa
Evropskom pravnom regulativom.

Ovim zakonom ureduje se integralni
sistem zastite Zivotne sredine kojim se
obezbjeduje ostvarivanje prava Covjeka
na zivot i razvoj u zdravoj zivotnoj sredini
i uravnotezen odnos privrednog razvoja i
Zivotne sredine. Zakonom su precizirani
principi Zivotne sredine i odrzivog razvoja,
subjekti i instrumenti zastite zivotne sre-
dine, u€esce javnosti o pitanjima Zivotne
sredine i drugo.

U vezi sa temom ovog Vodi¢a od 12
principa datih u Zakonu (princip odrzivog
razvoja, princip integrisanog pristupa zastiti
Zivotne sredine, oCuvanja prirodnih resur-

Obaveze Glavnog grada

sa, saradnje, ,zagadivac pla¢a“, ,korisnik
placa®, i dr.) izdvojicemo princip pristu-
pa informacijama i u€esc¢a javnosti kojim
se ukazuje da svako ima pravo da bude
obavijeSten o stanju Zivotne sredine i da
u€estvuje u procesu donoSenja odluka Cije
bi sprovodenje moglo da utiCe na zivotnu
sredinu, te da su podaci o stanju Zivot-
ne sredine javni. U tom smislu, javnost
je definisana kao jedno ili vide fizickih ili
pravnih lica, njihova udruZenja, asocijacije,
organizacije ili grupe, dok je informacija
o zivotnoj sredini precizirana u smislu
svake informacije u pisanom, vizuelnom,
audio, elektronskom ili bilo kom drugom
dostupnom obliku, a koja se odnosi na
Zivotnu sredinu.

Kao subjekti zastite Zivotne sredine pre-
poznati su: drzavni organi i organi drzavne
uprave, jedinice lokalne samouprave,
druga domaca i strana pravna i fiziCka
lica, nevladine organizacije, gradani i
udruzenja gradana. Navedeni subjekti
zastite Zivotne sredine duzni su da, u
okviru svojih prava i obaveza, obezbijede
kontrolu i sprie¢avanije svih oblika zagade-
nja i degradacije Zivotne sredine, odnosno
njihovo svodenje na najmanju mogucu
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mijeru, kao i sanaciju i rehabilitaciju djelova
ili segmenata Zivotne sredine ciji je kvalitet
narusen usljed zagadenja i drugih vidova
degradacije, obezbjedujuci na taj nacin
odrZivo koriS¢enje prirodnih resursa kao
osnovnog uslova za odrzivi razvoj.

Sa stanovista obaveza Glavnog grada
Zakonom je ustanovljena obaveza iz-
rade lokalnog plana zastite zivotne
sredine, koji je 26. februara 2010. godine
usvojen od strane gradskog Parlamenta.
Navedenim lokalnim planom razraduju
se ciljevi i zadaci od znaCaja za zastitu
Zivotne sredine i odrzivi razvoj na lokalnom
nivou u skladu sa lokalnim posebnostima i
obiljezjima podrucja za koje se donosi. Lo-
kalni plan zastite Zivotne sredine Glavnog
grada Podgorice odnosi se na period
od 2010. do 2014. godine. Plan sadrzi,
izmedu ostalog i Strategiju i Akcioni plan
zastite Zivotne sredine kojim je definisano
45 aktivnosti koje bi trebalo sprovesti u
narednom ¢etvorogodiSnjem periodu. Lo-
kalni plan zastite Zivotne sredine Glavnog
grada postavljen je na site Glavnog grada
(www.podgorica.me), a u pripremi je i
materijal koji ¢e biti publikovan.

Pored navedenog Zakonom je definisa-
na i obaveza Glavnog grada da u cilju
cjelovitog uvida u stanje Zivotne sredine,
sacini izvjestaj o stanju Zivotne sredine
za period od Cetiri godine. Sastavni dio
IzvjesStaja je pregled ostvarivanja cilieva iz
planova i programskih dokumenata veza-
nih za pojedine segmente Zivotne sredine
i opterecenja, kao i drugih dokumenata
vezanih za zastitu Zivotne sredine.

U slu€aju udesa, zavisno od obima
udesa i procjene posljedica koje pred-
stavljaju opasnost po ljudsko zdravlje i
zivotnu sredinu, Glavni grad ima obavezu

proglasavanja stanja ugrozenosti zivotne
sredine i obavjeStavanja javnosti o pre-
duzetim mjerama.

Posebno poglavlje Zakona ¢&ine In-
strumenti zastite zivotne sredine koji
su navedeni u ¢lanu 12. i iste je Glavni
grad, naravno u skladu sa propisanim
nadleznostima u obavezi da postuje. S
tim u vezi, ukazujemo da se na nivou
Glavnog grada spovode procjene uticaja
planova i programa (SEA) i pojedinacnih
projekata (EIA) na zZivotnu sredinu, integ-
risano sprijeavanije i kontrola zagadivanja
(IPPC)idr., aisto ¢e biti predmet razrade
u okviru posebnih odeljaka Vodica.

Prema zakonu drzava obezbjeduje
kontinuiranu kontrolu i pracenje stanja
zivotne sredine — monitoring, medutim i
Glavni grad i druge jedinice lokalne samou-
prave mogu organizovati monitoring poje-
dinih segmenata zivotne sredine na svojoj
teritoriji za Cije sprovodenje obezbjeduju
finansijska sredstva. Monitoring se spro-
vodi sistematskim mjerenjem, ispitivanjemi
ocjenjivanjem indikatora stanja i zagadenja
zivotne sredine koje obuhvata praéenje
prirodnih faktora, odnosno promjena stanja
i karakteristika Zivotne sredine. Ono na
Sta ovdje treba ukazati jeste obaveza
pravnih lica i preduzetnika, koji su korisnici
postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu
smjestenih na teritoriji Glavnog grada,
da organizuju monitoring emisija i drugih
izvora zagadenja, te da podatke o istom,
dostave nadleznoj sluzbi Glavnog grada
— Sekretarijatu za planiranje i uredenje
prostora i zastitu zivotne sredine, kao i
Agenciji za zivotnu sredinu.

U cilju efikasnog upravljanja Zivothom
sredinom Zakon je definisao i duznost us-
postavljanja informacionog sistema koji
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vodi Agencija za zivotnu sredinu, a Glavni
grad i druge jedinice lokalne uprave up-
ravo za potrebe informacionog sistema,
Agenciji dostavljaju podatke i informacije.
Pored navedenog formira se i vodi integralni
odnosno lokalni katastar zagadivaca Zivotne
sredine koji sadrzi podatke o izvorima, vrsti,
koli¢ini, na€inu i mjestu ispustanja, prenosa
i odlaganja zagaduju¢ih materija i otpada
u Zivotnu sredinu.

Sa stanovista teme Vodi¢a ovdje
¢emo ukazati na odredbe €lana 41 Za-
kona kojim je precizirano da je Agencija
duzna da prikuplja i objavljuje informaci-
je koje se posebno odnose na tekstove
medunarodnih ugovora, konvencija ili
sporazuma i pravo Evropske unije; pro-
pise koji se odnose na zivotnu sredinu;
planove i programe koji se odnose
na zivotnu sredinu; izvjestaje o stanju
Zivotne sredine; podatke dobijene moni-
toringom zivotne sredine; informacije
o0 sprovedenim postupcima procjene
uticaja na zivotnu sredinu i procjene
rizika koji se ti€u pojedinih segmenata
Zivotne sredine.

Takode je neophodno naglasiti odredbe
¢lana 42 Zakona kojima se definiSe da
svako pravno ili fiziCko lice koji smatra
da mu je, zbog prirode, lokacije i uticaja
zahvata ili zbog djelatnosti drugog pravnog
lica ili preduzetnika, povrijedeno pravo
na zdravu zivotnu sredinu ima pravo na
sudsku zastitu, u skladu sa zakonom. U
postupku sudske zastite sud moze naloziti
zagadivacu da preduzme sve neophodne
mjere, ukljuujuci i prestanak odredenih
aktivnosti odnosno djelatnosti; obavezati
zagadivaCa na pla¢anje odgovarajucée
naknade za Stetu; utvrditi neophodne
privremene mijere i naloziti zagadivacdu
njihovo sprovodenje; donijeti drugu
odgovarajuéu odluku u skladu sa zakonom.

Poseban odeljak Zakona se bavi
odgovornosc¢u za Stetu u zivotnoj sre-
dini i obavezama koje iz iste proisticu
(€l. 43 — 53).

Drzava odnosno jedinica lokalne sa-
mouprave, u okviru svojih ovlascenja,
obezbjeduju finansijska sredstva za pod-
sticanje zastite i unaprjedenja zivotne
sredine.

U smislu preciziranja pojedinih obave-
za koje proizilaze iz navedenog Zakona
potrebno je donijeti veci broj podzakonskih
akata. Ovdje treba imati na umu da su
pojedina podzakonska akta donesena
prema ranije vazecem zakonu, jo$ uvjek
na snazi.

2)
Usvojena podzakonska akta

pod Zakonom
0 Zivotnoj sredini

Uredba o visini naknada, nac¢inu
obracuna i pla¢anja naknada zbog
zagadivanja zivotne sredine (,,SI.
list RCG“, br. 26/97, 9/00, 52/00, ,,SI.
list CG“, 33/08) odnosi se na pravna i
fiziCka lica. Shodno Uredbi naknade se
placaju za koriScenje lozisSnih postrojenja
i postrojenja na elektricnu energiju instal-
isane snage vece od 1 MW, zavisno od
vrste goriva i vrste ispustenih Stetnih i
opasnih materija; za uvoz supstanci koje
unistavaju ozonski omotac; za stvaranje i
deponovanje opasnog otpada koji sadrzi
jedan ili viSe sastojaka toksi¢nih materija
i supstanci; za koris¢enje drumskih mot-
ornih vozila i njihovih prikljuénih masina.
Sredstva se uplaciju u Budzet Vlade CG.
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Pravilnikom o blizem sadrzaju i
nacinu vodenja katastra zagadivaca
zivotne sredine (,,Sluzbeni list CG*, br.
43/10), izmedu ostalog, definiSu se ob-
veznici, nacin, rokovi prikupljanja i dostav-
ljanja podataka o ispustanju, prenosu i
odlaganju zagadujucih materija i otpada
u zivotnu sredinu.

Zagadivac je definisan kao pravno
ili fiziCko lice koje svojom aktivnoScu ili
neaktivnoS¢u zagaduje Zivotnu sredinu.

Prema Pravilniku Katastar zagadivaca
sadrzi podatke o zagadivacu, lokaciju
i koordinate ispusta, vrstu djelatnosti
odnosno aktivnosti zagadivaca, vrstu i
koli€¢inu zagaduju¢ih materija ili otpada,
segmente Zivotne sredine u kojima se
vrSi ispustanje zagadujucih materija ili
otpada i dr. (Clan 4).

Sastavni dio Pravilnika su: Prilog | koji
obuhvata spisak aktivnosti i minimalne
granic¢ne vrijednosti za izvjeStavanje;
Prilog Il koji sadrzi grani¢ne vrijednosti
ispustanja zagadujucih materija; Prilog
Il obrazci za prikupljanje podataka.

Dakle Obveznik dostavlja podatke
za potrebe formiranja katastra (lokalni i
integralni) ako

- obavlja djelatnost koja se nalazi u
Prilogu |

- ukoliko prelazi minimalne granic¢ne
vrijednosti proizvodnog kapaciteta
pri éemu ispusta zagadujuce ma-
terije u vodu, vazduh i zemljiSte u
koli€ini iznad grani¢nih vrijednosti
ispustanja preciziranih u Prilogu Il

- prenosi van lokacije opasan otpad
preko tone godisnje ili drugi otpad
preko 2000 tona godiSnje

- prenosi zagaduju¢e materije iz
Priloga Il u otpadne vode odredene
za tretman otpadnih voda u
koli¢inama iznad grani¢nih vrijed-
nosti ispustanja navedenih u koloni
1b ovog Priloga.

2
Zakon o strateskoj
procjeni uticaja

Zakonom o strateskoj procjeni uti-
caja (SEA) (,,SI. list RCG*, br. 80/05)
utvrduju se uslovi, nacin i postupak
vr§enja procjene uticaja odredenih pla-
nova ili programa na zivotnu sredinu kroz
integrisanje principa zastite zivotne sre-
dine u postupak pripreme, usvajanja i
realizacije planova i programa koji imaju
znacajan uticaj na zivotnu sredinu.

Prema Zakonu osnovni principi na
kojima se zasniva strateSka procjena
odnose se na odrzivi razvoj, integralnost,
predostroznost, postovanje hijerarhije i
koordinaciju i princip javnosti.

StrateSka procjena je postupak kojim
se obezbjeduje procjena kumulativnih, si-
nergijskih, sekundarnih, globalnih i drugih
uticaja predloZenog plana ili programa,
Sto se ne moze izvrsiti procjenom uticaja
projekta na zivotnu sredinu. StrateSka
procjena se radi uporedo sa izradom
planskog dokumenta.

Procedura strateSke procjene uticaja
planova ili programa na Zzivotnu sredinu
podrazumjeva pripremu izvjestaja o stra-
teSkoj procjeni, sprovodenje postupka za
ucesSce javnosti i konsultacija, pri cemu
se, u postupku odlucivanja i usvajanja
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odredenih planova i programa, uzima u
obzir rezultat u¢esc¢a javnosti.

Izvjestaj o strateSkoj procjeni definisan
je kao dio dokumentacije koja se prilaze
uz plan ili program i sadrzi identifikaciju,
opis i procjenu mogucih znacajnih uticaja
na zivotnu sredinu, razmatrana i usvojena
varijantna rieSenja, kao i mjere za smanije-
nje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu.

Javnost je definisana kao jedno ili vise
fiziCkih ili pravnih lica, udruzenja i orga-
nizacija, pri ¢emu je definisanjem izdvo-
jen pojam zainteresovana javnost koja
je oznaCena kao javnost na koju plan ili
program utiCe ili moze uticati uklju€ujuci i
nevladine organizacije koje se bave zasti-
tom zivotne sredine i evidentirane su kod
organa drzavne uprave nadleznog za zastitu
Zivotne sredine u skladu sa zakonom.

Ocjenu lzvjestaja odnosno odluku o
davanju saglasnosti vrsi organ nadlezan
za pitanja Zivotne sredine na drzavnom
odnosno na lokalnom nivou u zavisnosti
od hijerarhije dokumenta. Kada je u pi-
tanju Glavni grad, to je Sektor za zastitu
zivotne sredinu i odrzivi razvoj u Sekre-
tarijatu za planiranje i uredenje prostora
i zastitu Zivotne sredine.

Kada je u pitanju nadleznost kod ovog
zakona je specifiéna situacija obzirom da
cjelokupni proceduru do postupka odluci-
vanja o davanju saglasnosti na izvjestaj o
strateskoj procjeni vodi nadlezni organ koji
donosi plan ili program i u zavisnosti od
toga da li se radi o drzavnom ili lokalnom
dokumentu to moZe biti organ drZzavne
uprave odnosno organ lokalne uprave.

StrateSka procjena uticaja je obave-
zna za sve planove i programe koji se
pripremaju u oblasti prostornog i urba-

nistiCkog planiranja ili koriS¢enja zemlji-
Sta, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva,
lovstva, energetike, industrije, ukljucujudi
rudarstvo, saobracaja, turizma, telekomu-
nikacija, regionalnog razvoja, upravljanja
otpadom, upravljanja vodama, upravlja-
nja morskim dobrom, a koji daju okvir
za buduci razvoj projekata koji podlezu
izradi procjene uticaja na zivotnu sredinu
u skladu sa posebnim aktom, kao i za
one planove i programe koji, s obzirom
na podrucje u kome se realizuju, mogu
uticati na zasticena podrucja, prirodna
stanista i oCuvanije divlje flore i faune.

Odluku o potrebi izrade strateske pro-
cjene za planove ili programe iz navedenih
oblasti, kojima je predvideno koris¢enje
manijih povrSina na lokalnom nivou ili u
slu¢aju manjih izmjena planovaiili progra-
ma koje ne zahtijevaju propisani postupak
usvajanja, kao i za planove ili programe
koji nijesu navedeni, donosi organ nadle-
Zan za pripremu plana ili programa ako,
prema kriterijumima propisanim ovim
zakonom, utvrdi da postoji mogucnost
znacajnih uticaja na zivotnu sredinu.

Kada je u pitanju u¢esce javnosti Za-
konom je definisana obaveza organa na-
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dleznog za pripremu planaiili programa da
obavijesti javnost i zainteresovanu javnost
o nacinu i rokovima uvida u sadrzinu
izvjeStaja o stratesSkoj procjeni uticaja i
dostavljanje misljenja, kao i vremenu i
mjestu odrzavanja javne rasprave. Za
organizovanije javne rasprave neophodno
je da prode 30 dana od dana obavje-
Stavanja. O sprovedenoj javnoj raspravi
nadleZni organ je duzan izraditi 1zvjestaj.

Izvjestaj o strateskoj procjeni sadrzi po-
datke kojima se opisuju i procjenjuju mo-
guci znacajni uticaji na zivotnu sredinu do
kojih moZe doci realizacijom plana ili
programa, kao i razmatrana varijantna
rieSenja, uz vodenje racuna o cilievima i
geografskom obuhvatu plana ili programa.
Takode, Izvjestaj pored ostalog sadrzi i
opis postojeceg stanja Zivotne sredine i
njenog moguceg razvoja, ukoliko se plan
ili program ne realizuju; identifikaciju po-
drucja za koja postoji mogucénost da budu
izloZzena znaCajnom riziku i karakteristike
Zivotne sredine u tim podrucjima; moguce
znacajne posljedice po zdravlje ljudi i zi-
votnu sredinu, uklju€ujucéi faktore kao Sto
su: bioloSka raznovrsnost, stanovnistvo,
fauna, flora, zemljiste, voda, vazduh,
klimatski Cinioci, materijalni resursi, kul-
turno naslede, uklju€ujuci arhitektonsko i
arheolo$ko naslede, pejzaz i medusobni
odnos ovih faktora; mjere predvidene u
cilju sprjeCavanja, smanjenja ili otklanja-
nja, u najvecoj mogucoj mjeri, bilo kog
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znacajnog negativnog uticaja na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu do koga dovodi
realizacija plana ili programa; opis pro-
grama pracenja stanja zivotne sredine,
uklju€ujuci i zdravlje ljudi u toku realizacije
plana ili programa (monitoring) i dr..

Sa stanovista teme ovog Vodi¢a moze
se slobodno reci da je Zakon o procjeni
uticaja (EIA) (,,SI. list RCG*, br. 80/05)
najinteresantniji. Ovim zakonom ureduje
se postupak procjene uticaja za projekte
koji mogu imati znac€ajan uticaj na Zivot-
nu sredinu, sadrzaj elaborata o procjeni
uticaja, uCesce zainteresovanih organai
organizacija i javnosti, postupak ocjene i
izdavanja saglasnosti, obavjeStavanje o
projektima koji mogu imati znacajan uticaj
na zivotnu sredinu druge drzave, nadzor
i druga pitanja od znacaja za procjenu
uticaja na zivotnu sredinu.

Shodno odredbama Zakona, nadlezni
organ za sprovodenje postupka procjene
uticaja je: organ drzavne uprave nadlezan
za poslove zastite Zivotne sredine - za
projekte za koje saglasnosti, odobrenja i
dozvole izdaje drugi organ drZzavne uprave
odnosno organ lokalne uprave nadlezan
za poslove zastite zivotne sredine (Sektor
za zastitu zivotne sredine i odrZivi razvoj
u Sekretarijatu za planiranje i uredenje
prostora i zastitu zivotne sredine Glav-
nog grada) - za ostale projekte za koje
saglasnosti, odobrenja i dozvole izdaju
drugi organi lokalne uprave.

Osnovni cilj izrade procjene jeste
sprieCavanje stvaranja zagadjivanja i
znacajnih promjena koje mogu nastati
usled preduzimanja odredenih aktivno-
sti u zivotnoj sredini. Tako je procjena
uticaja Zakonom definisana kao proces
kojim se identifikuju i vrednuju mogucdi
znacajni uticaji projekta i odreduje nacin
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sprjeCavanja, otklanjanja, ublazavanja ili
sanacije Stetnih uticaja na Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi. Projekat je preciziran kao
gradenje, rekonstrukcija, instaliranje, ukla-
njanje i demontaza objekata, postrojenja
ili sistema, sanacija, ostale aktivnosti u
prirodi i prirodnom okruZenju, ukljuCujuci
i eksploataciju mineralnih sirovina.

Zakon pod javnos$éu podrazumjeva
jednoili viSe fizi¢kih i pravnih lica, udruze-
nja i organizacija, dok je zainteresovana
javnost oznacCena kao javnost na koju
projekat utiCe ili se o€ekuje da ¢e uticati,
uklju€ujuéi i nevladine organizacije koje
se bave zastitom Zivotne sredine i evi-
dentirane su kod organa drzavne uprave
nadleznog za zastitu zZivotne sredine u
skladu sa zakonom.

Procjena uticaja sprovodi se za projek-
te iz oblasti industrije, rudarstva, energe-
tike, saobracaja, turizma, poljoprivrede,
Sumarstva, vodoprivrede, komunalnih
djelatnosti, kao i za sve projekte koji se
planiraju na prirodnom dobru posebnih
vrijednosti i u zasti¢enoj okolini nepo-
kretnog kulturnog dobra.

Vlada Crne Gore je donijela Uredbu
o projektima za koje se vrsi procjena uti-
caja kojom se utvrduje spisak projekata,
odnosno aktivnosti za koje je obavezna
izrada procjene uticaja na zivotnu sredi-
nu (Lista I), kao i za projekte za koje se
moze zahtijevati izrada procjene uticaja
(Lista I) o ¢emu odlu€uje nadlezni organ
u svakom pojedinacnom slucaju.

Obaveza sprovodenja procedure pro-
cjene uticaja postoji kada se sumnja da
bi odredeni projekat ili aktivnost mogao
bitno uticati na zZivotnu sredinu, posebno
zbog prirode projekta, njegovog kapaci-
teta, dimenzije ili lokacije.

Postupak procjene uticaja sastoji se
od sledecih faza:

1. odlucivanje o potrebi procjene utica-
ja za projekte i odnosi se na projek-
te za koje nije definisana obavezna
izrada Elaborata o procjeni uticaja;

2. odredivanje obima i sadrzaja Ela-
borata procjene uticaja;

3. odlugivanje o davanju saglasnosti
na Elaborat procjene uticaja.

Faza odlucivanja o potrebi procjene
uticaja odnosi se na projekte koji su na-
vedeni u Listi Il. Faza odredivanja obima
i sadrZaja elaborata procjene uticaja nije
obavezujuca i nosilac projekta samo-
stalno odluCuje da li ¢e podnijeti zahtjev
nadleznom organu i pokrenuti postupak.

U okviru navedenih faza nadlezni or-
gan je u obavezi da sprovrede niz postu-
paka koji izmedu ostalog podrazumjevaju
razmatranje pojedinacnih zahtjeva, oba-
vljanje konsultacija sa zainteresovanim
organima i organizacijama, organizovanje
javnog uvida i javne rasprave. Kada je u
pitanju tre¢a faza, formiranje i organizo-
vanje Komisije za procjenu uticaja, odlu-
Civanje po podnijetom zahtjevu, vodenje
Javne knjige.

Uc&esSc¢e javnosti u proceduri procjene
predstavlja bitan element cjelokupnog
procesa kojim se obezbjeduje mogucnost
da se pogodena i zainteresovana javnost
uklju€i u proces planiranja, procjenu i
monitoring projekta i to kroz javni uvid i
javnu raspravu, a kada su u pitanju ,kom-
plikovaniji” projekti, spektar instrumenata
za ukljucivanje javnosti moze biti i Siri.
Na ovaj nacin obezbjeduje se prostor
za iznoSenje misljenja, analizu i ocjenu
projektnih aktivnosti i diskusiju o spor-
nim pitanjima, razliitim perspektivama
i interesima.
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UcesSc¢e javnosti se odnosi na sve tri
faze procesa procjene, sa razli¢ito defini-
sanom metodologijom i nainom za svaku
pojedinu fazu. Ono $to je zajednicki ime-
nitelj je svakako neophodnost ukljucivanja
javnosti u najranijem stadijumu procedure.

Zakonom su utvrdena prava javnosti
koja se ostvaruju u proceduri procjene i to:

e pravo na uvid u podnijeti zahtjev i
prate¢u dokumentaciju;

e pravo da u€estvuje u javnoj raspra-
vi o elaboratu procjene uticaja na
zivotnu sredinu;

e pravo na izjavljivanje misljenja o
podnijetom zahtjevu, prije donoSenja
odluke nadleznog organa;

e pravo na informacije o donijetoj
odluci, razlozima i ¢injenicama na
kojima se odluka zasniva, kao i o
najvaznijim mjerama koje je nosi-
lac projekta duzan da preduzme
u cilju spre€avanja, smanjenja ili
otklanjanja Stetnih uticaja;

e pravo da zatrazi od nadleznog orga-
na, u pisanoj formi, uvid u komple-
tnu dokumentaciju o sprovedenom
postupku procjene uticaja projekta
na zivotnu sredinu.

Informisanjem gradana o namjerama
nosioca projekta u smislu projektovanja
i karakteristika predloZenog projekata
smanjuje se njihova bojazan i donoSenje
proizvoljnih zaklju¢aka. Dalje, gradani koji
¢e biti pogodeni realizacijom projekata,
mogu identifikovati vazna sporna pitanja
i izraziti misljenje u vezi sa ponudenim
alternativama i rjeSenjima. U&escCe ja-
vnosti obezbjeduje otvorenost procesa
i na kraju prihvatljivost, odgovornost i
vjerodostojnost donesenih odluka.

Zainteresovana javnost ima pravo
pokrenuti upravni spor protiv odluke ko-
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jom je odlu¢eno o potrebi procene uticaja
na Zivotnu sredinu koju je donio drzavni
organ uprave odnosno podnijeti Zzalbu
glavnom administratoru, kada je odluku
donio nadlezni organ na nivou lokalne
uprave. Takode, zainteresovana javnost
moze pokrenuti upravni spor odnosno
podnijeti Zalbu i protiv odluke o davanju
saglasnosti na elaborat procjene uticaja.

Napomena: Dono$enjem Zakona o
unapredenju poslovnog ambijenta (,SL.
list Crne Gore®, br. 40/10), doSlo je do
promjena pojedinih odredbi Zakona koje
se odnose na rokove u smislu njihovog
skracenja.

Shodno odredbama ovog zakona
uradena je i usvojena potrebna po-
dzakonska regulativa kojom se precizira
dokumentacija koju je potrebno dostaviti
prilikom podnoSenja zahtjeva u razli¢itim
fazama njegovog sprovodenja.

&)

Usvojeni podzakonski akti
pod Zakonom o procjeni
uticaja

Uredbom o projektima za koje se
vrsi procjena uticaja na zivotnu sre-
dinu (»Sl.list CG«, br. 20/07) utvrduju
se projekti za koje je obavezna procjena
uticaja na zivotnu sredinu i projekti za koje

se moze zahtijevati procjena uticaja i isti
su precizirani u Listi | i Listi || Uredbe.

Pravilnikom o sadrzaju dokumen-
tacije koja se podnosi uz zahtjev za
odlucivanje o potrebi procjene uticaja
na zivotnu sredinu (»Sl.list CG«, br.
14/07) blize se propisuje sadrzaj doku-
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mentacije koju nosilac projekta podnosi
uz zahtjev.

Pravilnikom o sadrzaju dokumen-
tacije koja se podnosi uz zahtjev za
odredivanje obima i sadrzaja elaborata
o procjeni uticaja na zivotnu sredinu
(»Sl.list CG«, br. 14/07) blize se propi-
suje sadrzaj dokumentacije koju nosilac
projekta podnosi uz zahtjev.

| kod jednog i kod drugog pravilnika
sadrzaj trazene dokumentacije definisan
je u prilozima i odnosi se na zahtjev za
dostavljanje, izmedu ostalog, opstih infor-
macija o projektu i lokaciji i popunjavaniju
Upitnika u kojem su jasno precizirana
odgovarajuca pitanja.

Pravilnikom o sadrzini elaborata
o procjeni uticaja na zivotnu sredinu
(»Sl.list CG«, br. 14/07) blize se propi-
suje sadrzaj elaborata o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu i shodno tome istim je
definisano da Elaborat procjene uticaja
na zivotnu sredinu sadrzi: opste infor-
macije; opis lokacije; opis projekta; opis
razmatranih alternativa; opis segmenata
Zivotne sredine; opis mogucih znacajnih
uticaja projekta na Zivotnu sredinu; opis
mjera predvidjenih u cilju sprjeCavanja,
smanjenja ili otklanjanja znac¢ajnog stet-
nog uticaja na Zivotnu sredinu; program
pracenja uticaja na zivotnu sredinu; rezi-
me informacija i podatke o0 moguéim tes-
ko¢ama na koje je nai$ao nosilac projekta
u prikupljanju podataka i dokumentacije.

=

Zakon o integrisanom
sprjecavanju i kontroli
zagadivanja

Zakonom o integrisanom sprjecava-
nju i kontroli zagadivanja (»Sl.list CG,
br. 80/05, Izmjene i dopune 54/09) uspo-
stavlja se mehanizam integrisane kontrole
zagadivanja, kao instrumenta ostvarenja
vece odrzive ravnoteze izmedu ¢ovjeko-
vih aktivnosti i drudtveno-ekonomskog
razvoja s jedne strane i prirodnih resursa
i sposobnosti obnavljanja prirode, s druge.

Zakonom se utvrduju uslovi i postupak
izdavanja integrisane dozvole za postroje-
nja i aktivnosti koja mogu imati negativne
uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu
ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i
postrojenja, nadzor i druga pitanja.

Postrojenje je definisano kao stacio-
narna tehnicka jedinica u kojoj se izvodi
jedna ili vise aktivnosti koje su utvrdene
posebnim propisom i za koje se izdaje
integrisana dozvola, kao i svaka druga
aktivnost kod koje postoji tehni¢ka pove-
zanost sa aktivnostima koje se izvode na
tom mjestu i koja moZe proizvesti emisije
i zagadivanje.

Pod aktivhoSc¢u u smislu ovog zakona
podrazumjeva se koris¢enje zemljista,
voda, vazduha ili gradevina, postrojenja
i drugih stacionarnih tehnickih objekata,
koje moze prouzrokovati zagadenje Zi-
votne sredine ili povecati rizik od udesa.

Postojece postrojenje je postrojenje

koje je pusteno u rad, u skladu sa pro-
pisima koji su vazili prije stupanja na
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snagu ovog zakona ili za koje je dobijena
integrisana dozvola ili koje, po misljenju
nadleznog organa, u potpunosti ispu-
njava uslove za podnosenje zahtjeva
za dobijanje integrisane dozvole za rad,
pod uslovom da takvo postrojenje bude
pusteno u rad najkasnije u roku utvrde-
nom ovim zakonom, a prema programu
uskladivanja pojedinih privrednih grana
sa odredbama Zakona.

Pod pojmom integrisana dozvola pre-
cizirano je da se radi o odluci nadleznog
organa donijetoj u formi rjeSenja kojom
se odobrava pustanje u rad postrojenja
ili njegovog dijela, Ciji sastavni dio Cini
dokumentacija sa utvrdenim uslovima
kojima se garantuje da takvo postrojenje
ili aktivnost odgovaraju zahtjevima pred-
videnim Zakonom.

Definicija javnosti odnosno zainte-
resovane javnosti je kao i u zakonskim
rieSenjima za procjenu uticaja, tako da
se pod javnosc¢u podrazumjeva jedno ili
viSe fizickih ili pravnih lica, udruzenja i
organizacije, dok zainteresovana javnost
obuhvata javnost na koju rad postrojenja i
obavljanje aktivnosti utiCe ili je vjerovatno
da Ce uticati, ukljuCujuéi nevladine orga-
nizacije koje se bave zastitom zivotne
sredine i evidentirane su kod organa
drzavne uprave nadleznog za zastitu
zivotne sredine, u skladu sa Zakonom.

Nadlezni organ odgovoran za izda-
vanje dozvole je organ drzavne uprave
nadlezan za poslove zastite Zivotne sre-
dine - za postrojenja za koje dozvolu ili
odobrenje za izgradnju i poCetak rada,
odnosno obavljanje aktivnosti izdaje drugi
organ drzavne uprave odnosno organ lo-
kalne uprave nadleZzan za poslove zastite
Zivotne sredine - za ostala postrojenja za
koja dozvolu ili odobrenje za izgradnju i
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pocCetak rada, odnosno obavljanje aktivno-
sti izdaje nadlezni organ lokalne uprave.

Kada su u pitanju nova postrojenja na
teritoriji Glavnog grada, organ nadlezan
za poslove zastitie Zivotne sredine obez-
bjeduje da isti ne zapoc¢nu rad prije dobi-
janja dozvole, izuzev u slu€aju probnog
rada odobrenog u skladu sa zakonom.
Isto tako, nadlezni organ Glavnog grada,
vrsi reviziju i po potrebi, izmjenu uslova
u dozvoli, obezbijeduje pristup javnosti
sadrzaju zahtjeva za izdavanje dozvole,
izdatim dozvolama i rezultatima monito-
ringa, vodi registar rezultata monitoringa
koji obavlja operater i dr.

U cilju obezbjedenja uceséa javnosti
objavljuje se obavjestenje odnosno do-
stavlja kopiju zahtjeva za izdavanje do-
zvole, na zahtjev zainteresovane javnosti
dostavi. TroSkove navedenog postupka
snosi podnosilac zahtjeva. Predstavnici
zainteresovane javnosti mogu dostaviti
svoja misljenja i ista Ce biti uzeta u obzir
od strane nadleznog organa.

Dalje, postoji obaveza obavjestavanja
javnosti i o nacrtu dozvole i 0 mogucnosti
uvida u prate¢u dokumentaciju odnosno
dostavljanja kopije nacrta dozvole, na
zahtjev javnosti. U ovom slu€aju zainte-
resovana javnost snosi troSkove izrade
i dostavljanja kopije nacrta dozvole, u
propisanom iznosu. Na nacrt dozvole
zainteresovana javnost moze nadleznom
organu dostaviti svoja misljenja.

| o rijeSenju o izdavanju dozvole od-
nosno odbijanju zahtjeva nadlezni or-
gan Glavnog grada je duzan obavijestiti
javnost.

U cilju potpunije implementacije od-
redbi ovog Zakona donesen je veci broj
podzakonskih akata.
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Usvojena podzakonska
akta pod Zakonom o
integrisanom sprecavanju i
kontroli zagadivanja

Uredbom o vrstama aktivnosti i po-
strojenja za koje se izdaje integrisana
dozvola (,,Sl. list CG“, br.07/08) pored
spiska vrsta aktivnosti i postrojenja za
koje se izdaje integrisana dozvola dati
su i granic¢ni kapaciteti za iste.

Uredba o sadrzini programa mjera
prilagodavanja rada postojec¢eg pos-
trojenja ili aktivnosti propisanim us-
lovima (,,Sl. list CG“, br.7/08) regulise
vrlo znacajno pitanje koje se tice imple-
mentacije Zakona. Naime, u cilju sveo-
buhvatne primjene instrumenata zastite
Zivotne sredine neophodno je bilo iznaci
mehanizam primjene odredbi ovog Zako-
na i na postrojenja koja su formirana prije
njegovog donosenja, tako da se shodno
tome treba uraditi program uskladivanja
pojedinih privrednih grana sa odredbama
Zakona i donijeti odgovarajuc¢e mjere u
skladu sa navedenom Uredbom.

Uredba o kriterijumima za odredivanje
najbolje dostupnih tehnika, za prim-
jenu standarda kvaliteta, kao i za
odredivanje graniénih vrijednosti
emisija u integrisanoj dozvoli (,,SI.
list CG“, br. 07/08). Najbolje dostupna
tehnika (BAT) Zakonom je definisana
kao najdjelotvornije i najmodernije faze u
razvoju aktivnosti i nacinu njihovog obav-
ljanja, koje omoguc¢avaju pogodniju prim-

jenu odredenih tehnika za zadovoljenje
granicnih vrijednosti emisija, propisanih u
cilju spreCavanja ili ako to nije izvodljivo
u cilju smanjivanja emisija i uticaja na
Zivotnu sredinu. Pojedini elementi ovog
izraza imaju sledeée znacCenje: tehnika
— nacin na koje je postrojenje projek-
tovano, izgradeno, odrZzavano, na koji
funkcioniSe i stavlja se van pogona ili
zatvara, uklju€ujuci i tehnologiju koja se
koristi; dostupna — tehnika razvijena
do stepena koji omogucéava primjenu u
odredenom sektoru industrije, pod eko-
nomskim i tehnicki prihvatljivim uslovima,
uklju€ujuéi troSkove i koristi, ako je pod
uobiajenim uslovima dostupna oper-
ateru; najbolji — podrazumjeva najefikas-
niji u¢inak u postizanju visokog opsteg
nivoa zastite zivotne sredine.

Pravilnik o sadrzini, obliku i na¢inu
popunjavanja zahtjeva za izdavanje
integrisane dozvole (,,Sl. list CG“,
br.03/08) definiSe da pored opstih po-
dataka o operateru zahtjev za izdavan-
je integrisane dozvole treba sadrzati i
rezime podataka o aktivnosti i izdatim
dozvolama, detaljne podatke o postro-
jenju, procesima i procedurama (lokacija,
upravljanje zastitom Zivotne sredine, kao
i priloge koji se odnose na dokumentaciju
propisanu zakonom, tabelarne preglede
(dijagrame, mape i skice, kopije izdatih
dozvola, odobrenja i saglasnosti) i drugu
dokumentaciju.

Pravilnik o sadrzini i obliku integri-
sane dozvole (»Sl. list CG«, br. 03/08)
propisuje da pored opstih podataka i
informacija vezano za datu aktivnost,
integrisana dozvola sadrZi i uslove koji
se izmedu ostalog odnose i na primjenu
najbolje dostupne tehnike, mjere zastite
segmenata Zivotne sredine, zahtjeve za
monitoring i dr..

25



VODIC KROZ PROPISE U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Pravilnikom o sadrzini i na¢inu
vodenja registra izdatih integrisanih
dozvola (»Sl. list CG«, br. 03/08) defi-
nisano je da se registar vodi kao javna
knjiga i €ini ga glavna knjiga sa zbirkom
isprava.

=)
Zakon o zastiti prirode

Zakonom o zastiti prirode (,,SI. list
CG“, br. 51/08) ureduje se zastita i oCu-
vanje prirode, koja je, u smislu ovog za-
kona, oznacena kao jedinstvo geosfere i
biosfere, uklju€ujuci i prirodna dobra koja
se odlikuju bioloSkom, geoloSkom, geo-
morfoloskom i predionom raznovrsno$cu.

Osnovni cilj donoSenja Zakona je osi-
guranje kompatibilnosti sistema zastite
prirode u nasoj zemlji sa sistemom zasti-
tom prirode u zemljama Evropske unije
i stvaranje pretpostavki za oCuvanje i
unaprijedenje postojece bioloSke i predi-
one raznovrsnosti. Propisanim mjerama
zastite osiguraée se uslovi za razumno
koris¢enje prirodnih dobara na principi-
ma odrzivosti, a na dobrobit sadasnjih i
buducih generacija.

Zakonom su definisane opste mjere
oCuvanja prirode odnosno obaveza da
se radnje, aktivnosti i djelatnosti u pri-
rodi planiraju na nacin da se izbjegnu ili
na najmanju mjeru svedu ugrozavanije i
ostecéenja prirode.

Zasti¢ena prirodna dobra su svrstana
u tri velike grupe i to: zasti¢eni lokaliteti
(strogi i posebni rezervat prirode, nacio-
nalni park, regionalni park i park prirode,
spomenik prirode, zasticeno staniste i
predio izuzetnih odlika), zasti¢ene vrste

26

(strogo zasticena divlja vrsta, zasti¢ena
divlja vrsta, zasti¢ene autohtone rase) i
zasticeni geoloski i paleontoloski objekti.
Navedena podjela bazirana je na IUCN
(Medunarodna unija za o€uvanje priro-
de) kategorizaciji i drugim relevantnim
medunarodnim dokumentima.

Obzirom na obimnost ovog zakonskog
rieSenja obradivac¢ Vodica je izdvojio samo
pojedina pitanja koja se ticu direktno
obaveza Glavnog grada, kao i teme
ucesSca javnosti. Ipak treba napomenuti
da je poStovanje postavljenih standarda
obaveza svih drzavnih i organa lokalne
samouprave i gradana, narocito kada
je u pitanju buduce formiranje ekoloSke
mreze NATURA 2000, koja predstavlja
jedan od uslova ulaska Crne Gore u Ev-
ropsku uniju.

U sluc€aju kada Glavni grad procjeni
da odredeno podrucje koje se nalazi na
njegovoj teritoriji, a posjeduje odredena
svojstva koja ga mogu svrstati u zasticena
prirodna dobra, kategorija regionalnog
parka, parka prirode, spomenik prirode i
predio izuzetnih odlika, predlaze Skupstini
donosenje akta o zastiti datog podrudja.
Preduslov za navedeno je prethodno dobi-
jena saglasnost Ministarstva nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine i misljenja
ministarstva nadleznog za poslove pol-
joprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
Donosenju akta o proglasenju zasticenog
prirodnog dobra prethodi izrada Studije
zastite kojom se utvrduju osnovne pret-
postavke podrucja koji se zeli zastititi.

Namijena prostora, nacin korisce-
nja, uredenja i zastite prostora ureduje
se odgovaraju¢om prostorno planskom
dokumentacijom cije donoSenje podra-
zumjeva ucesce javnosti putem javne
rasprave.
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Nakon proglasenja odredenog podruc-
ja za zasti¢eno nadlezni organ za poslove
zastite zivotne sredine Glavnog grada
donosi plan upravljanja na pet godina.
Plan upravljanja, izmedju ostalog sadrzi:
mjere zastite, oCuvanja, unaprjedivanja
i koriScenja zasti¢enog prirodnog dobra;
razvojne smjernice, smjernice i prioritete
za zastitu i oCuvanje zasticenog prirodnog
dobra uz uvazavanje potreba lokalnog
stanovnistva; nacin sprovodenja zastite,
koriS¢enja i upravljanja zasti¢enim prirod-
nim dobrom; dugorocCne ciljeve zastite i
odrzivog razvoja; prioritetne aktivnosti
na oCuvanju, odrzavanju i monitoringu
prirodnih i drugih vrijednosti i segmenata
Zivotne sredine; planirane aktivnosti na
odrzivom kori$c¢enju prirodnih resursa, ra-
zvoju i uredenju prostora i druge elemente
od znacCaja za upravljanje zasti¢enim
prirodnim dobrom.

Za zasti¢eno prirodno dobro Glavni
grad moZe odrediti UpravljacCa ili sam
upravljati datim podru¢jem. Shodno zako-
nu Upravlja€ zasti¢enog prirodnog dobra
duzan je da donese godisnji program
upravljanja kao dokument kojim se ostva-
ruje plan upravljanja i akt o unutrasnjem
redu i obezbijedi sluzbu zastite. Takode,
upravljac je u obavezi da obezbijedi spro-
vodenje mjera zastite prirode i odrzivo
koris¢enje zasticenog prirodnog dobra,
da prati stanje u zasti¢enom prirodnom
dobru, kao i da obavlja druge poslove
utvrdene zakonom i aktom o osnivanju.

Treba napomenuti da je Glavni grad
vec¢ ucinio odredene napore koje je pre-
to€io u obavezu u okviru Lokalnog plana
zastite Zivotne sredine, a koji su usmjereni
ka proglasenju dijela planinskog masiva
Komovi i kanjona rijeke Cijevne za zasti-
¢ena podrucja.

Kada je u pitanju pristup informacijama
i ucesée javnosti Zakonom je definisano
posebno poglavlje Cijim odredbama se
ukazuje da su Ministarstvo, nadlezni or-
gan uprave, Zavod za za$titu prirode,
nadlezni organi lokalne uprave i upravljaci
duzni da, na zahtjev zainteresovanih
stanju i zastiti prirode, osim podataka koji
se smatraju tajnim u skladu sa zakonom.

Isto tako, prilikom sprovodenja postu-
paka pripreme akata o proglasenju i izrade
i donosenja plana upravljanja zasti¢enim
prirodnim dobrima nadlezni organi duzni
su da omoguce ucesce javnosti i zain-
teresovanih lica.

S tim u vezi, Zakonom je definisano
da je nadlezni organ duzZan obavijestiti
zainteresovanu javnost o poCetku pri-
preme akata o proglasenju i plana up-
ravljanja zasticenim prirodnim dobrima,
objavljivanjem obavjeStenja u najmanje
jednom Stampanom mediju koji se distri-
buira na teritoriji Crne Gore. Navedeno
obavjesStenje sadrzi podatke o nacinu,
roku i mjestu javnog uvida, kao i nacinu i
roku dostavljanja primjedbi i misljenja.

Posebna obaveza Glavnog grada i
drugih lokalnih samouprava precizirana
u Zakonu odnosi se na izradu godi$njeg
izvjestaja o stanju prirode koji se dostavlja
Agenciji za zastitu Zivotne sredine, a koji

-
¥
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sadrzi pregled ostvarivanja ciljeva Strate-
gije biodiverziteta i Akcionog plana za
odgovaraju¢a podrucja; podatke o stanju
zasticenih prirodnih dobara; podatke o uti-
caju pojedinih zahvata na prirodu; ocjenu
stanja; ocjenu efekata sprovedenih mjera;
podatke o institucionalnom sastavu up-
ravljanja prirodom; podatke o koris¢enju
finansijskih sredstava za zastitu prirode i
druge podatke od znacaja za zastitu prirode.

U cilju efikasnije primjene ovog Zakona
potrebno je uraditi niz podzakonskih akata
koji ¢e blize definisati pojedina pitanja.

]
=
Usvojena podzakonska akta
u okviru Zakona o zastiti
prirode

Pravilnikom o vrstama i kri-
terijumima za odredivanje staniSnih
tipova, nacinu izrade karte stanista,
nacinu praéenja stanja i ugrozenosti
stanista, sadrzaju godiSnjeg izvjestaja,
mjerama zastite i o€uvanja stanisnih
tipova (,,Sl. list CG“ br.80/08) precizi-
rani su odgovarajuci standardi kojima se
treba rukovoditi u postupku odredivanja
staniSnih tipova i njihovog kartiranja. Ta-
kode, Pravilnik propisuje mjere zastite
za pojedine stanisSne tipove kao $to su
neobrasle i slabo obrasle kopnene po-
vrSine, Sume, povrSine kopnenih voda i
mocvarnih stanista i dr.

Pravilnik o blizim uslovima koje
mora da ispunjava upravlja¢ zastice-
nog prirodnog dobra (,,SI. list CG“,
br.35/10) precizira kadrovske kapacitete
i organizacione sposobnosti upravljaca.
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Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu
vodenja registra zasti¢enih prirodnih
dobara (,,Sl. list CG“, br.79/09) definiSe
da se registar sastoji od glavne knjige
zasticenih prirodnih dobara, glavne knjige
preventivho zasti¢enih lokaliteta, knjige
zasticenih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva,
knjige zasticenih geoloskih i paleolonto-
loskih objekata i zbirke isprava na osnovu
kojih se podaci upisuju u Registar.

Pravilnik o blizem sadrzaju godis-
njeg programa monitoringa, stanja
ocuvanosti prirode i uslovima koje
mora da ispunjava pravno lice koje
vrsi monitoring (,,SI. list CG“, br. 35/10)
postavlja upustva o sadrzaju programa
monitoringa u smislu nacina praéenja i
procjene pojedinih pokazatelja od zna-
Caja za ocjenu stanja prirodnih resursa i
precizira kadrovske kapacitete i stepen
opremljenosti pravnog lica koje vrsi mo-
nitoring.

Pravilnik o blizim uslovima koje
mora da ispunjava pravno i fizicko
lice za ¢uvanje privremeno oduzetih
zastic¢enih divljih vrsta biljaka, zivo-
tinja i gljiva (,,SI. list CG*, br. 46/10)
precizira pretpostavke koje se trebaju
isposStovati za odgovarjucu brigu i ade-
kvatan smjestaj za privremeno oduzete
biline i Zivotinjske vrste.

Pravilnik o naéinu izrade i procje-
ne rizika za unosenje stranih divljih
vrsta biljaka, zivotinja i gljiva (,,SI.
list CG“, br. 46/10) propisuje koji se
pokazatelji moraju uzeti u obzir prilikom
procjene rizika, kao i sadrzaj elaborata
o procjeni rizika na prirodu koji moze
nastati unoSenjem divljih vrsta biljaka,
Zivotinja i gljiva odnosno unosenjem
nestalih autohtonih vrsta.
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Zakon o zastiti vazduha

Predmet uredivanja Zakona o
zastiti vazduha (,,SI. list CG*, br. 25/10)
je pracenje kvaliteta vazduha, mjere
zasStite, ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta
vazduha, kao i planiranje i upravljanje
kvalitetom vazduha.

Izvori zagadivanja vazduha dijele se na
stacionarne i pokretne emisijske izvore,
kao i na pojedine proizvode i aktivnosti
koje uzrokuju emisiju zagadujucih materija
u vazduh.

Stacionarni izvori definisani su kao:
tackasti, kod kojih se zagadujuée materije
ispustaju u vazduh kroz za to oblikovane
ispuste (postrojenja, tehnoloski procesi,
industrijski pogoni, uredaiji i gradevine idr.)
i difuzni, kod kojih se zagadujuc¢e materije
unose u vazduh bez odredenih ispusta/
dimnjaka (uredaji, povrsine i druga mjesta).

Pokretni izvori su oznaceni kao prevoz-
na sredstva (motorna vozila, lokomotive,
plovni objekti, avioniidr.), radne masine,
radna vozila, gradevinske i poljoprivredne
masine, oprema i uredaji, uskladu sa
evropskim standardima.

Proizvodi i aktivnosti koji uzrokuju
emisije zagadujuéih materija u vazduh
su proizvodi iz grupe boja i lakova, goriva
i drugi sliéni proizvodi i aktivnosti kao
Sto su lijepljenje, plastificiranje, lamini-
ranje, impregniranje, hemijsko €is¢enje,
Stampanje, bojenje i lakiranje vozila,
skladidtenje i pretakanje goriva.

Za sve gore navedene izvore
zagadivanja postavljena je obaveza

da njihovim funkcionisanjem odnosno
upotrebom ispustanje zagadujucih ma-
terija u vazduh ne smije prelaziti zakonom
propisane granic¢ne vrijednosti.

Kao nadlezni organi odgovorni za
zastitu i poboljSanja kvaliteta vazduha
prepoznati su: organ drzavne uprave
nadlezan za poslove zastite zivotne
sredine — Ministarstvo, organ uprave
nadlezan za poslove zastite Zivotne sre-
dine — Agencija, organ uprave nadlezan
za meteoroloSke i hidroloSke poslove —
HidrometeroloSki zavod, organ lokalne up-
rave nadlezan za poslove zastite zZivotne
sredine, kao i pravna lica i preduzetnici
koji imaju javna ovlaséenja.

U cilju pracenja nivoa zagadenosti na
cjelokupnoj teritoriji Crne Gore Vlada us-
postavlja Drzavnu mrezu za pracenije kvalite-
ta vazduha, dok za teritoriju Glavnog Grada
i drugih lokalnih uprava data je mogucnost
uspostavljanja mreze za pracenje kvaliteta
vazduha tzv. Lokalna mreza.

Na osnovu ocjene kvaliteta vazduha
teritorija Crne Gore Ce se razgraniciti na
zone. U slucaju da se u zonama koje su na
teritoriji Glavnog grada konstatuje koncen-
tracije zagadujucih materija koje prelaze
bilo koju uspostavljenu grani¢nu vrijednost
ili ciljanu vrijednost, Ministarstvo u saradniji
sa Agencijom i organima Glavnog grada
donosi plan kvaliteta vazduha.

Pored navedenog, ako se za pojedine
zone evidentira rizik od prekoracenja
propisanih pragova za iste se donose i
kratkoroCni akcioni plan.

Sa kratkoro€nim akcionim planom i
0 primjeni mjera predvidenih planom up-
oznaje se javnost, nevladine organizacije
i udruzenja, zdravstvene ustanove i rel-
evantna privredna drustva i dr..
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Utvrdivanje grani¢nih vrijednosti emisi-
jaiz stacionarnih izvora i pokretnih izvora
zagadivanja, utvrdivanje maksimalnih na-
cionalnih emisija za pojedine zagadujuce
materije, postepeno smanjenje upotrebe
supstanci koje ostecuju ozonski omotac i
dr. predstavljaju mjere u cilju spreCavanja
i smanjenja zagadivanja vazduha.

Vlasnici i/ili korisnici stacionarnih izvora
zagadivanja na teritoriji Glavnog grada
duzni su da vode evidenciju o stacio-
narnom izvoru i svakoj njegovoj prom-
jeni (rekonstrukciji) uklju€ujuc¢i redovno
pracenje i mjerenje emisija zagadujucih
materija i evidenciju o dobijenim rezul-
tatima. Takode, u obavezi su da vode
evidenciju o upotreblienom gorivu i otpadu
kod procesa sagorijevanja. Navedeni i
drugi podaci dostavljaju se nadleznom
organu za poslove zastite Zivotne sredine
Glavnog grada, koji vodi registar izvora
zagadivanja vazduha.

Sa stanovista teme naseg VodicCa
treba ukazati na obavezu Agencije za
Zivotnu sredinu da blagovremeno i na
odgovarajuci nacin informiSe javnost i
zainteresovane organizacije (nevladine
organizacije i druga udruzenja gradana)
o kvalitetu vazduha i dono$enju planova,
programa i mjera za zastitu i poboljSanje
kvaliteta vazduha. Navedeni podaci i in-
formacije su besplatne i dostupne preko
sredstava javnog informisanja i na internet
stranicama ovog organa.

Takode, Agencija je duzna da obez-
bijedi redovno informisanje javnosti o
koncentracijama zagadujucih materija u
vazduhu, koje su izrazene u srednjim vri-
jednostima, o koncentracijama i taloZenju
teSkih metala i policikli€nih aromati¢nih
ugljovodonika i drugim zagaduju¢im ma-
terijama u vazduhu.
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Za preciznije definisanje duznosti
koje proizilaze iz odredbi ovog Zakona
potrebno je donijeti veci broj podzakon-
skih akata, s tim da su joS uvjek na snazi
pojedina podzakonska akta donesena
prema ranije vaze¢em zakonu

=
Postojeca podzakonska

akta vezano za zastitu
vazduha

Uredbom o grani¢nim vrijednosti-
ma sadrzaja zagadujuéih materija u
te€nim gorivima naftnog porijekla (“Sl.
list CG”, br. 39/10), propisuju se vrste
te€nih goriva naftnog porijkla, grani¢ne
vrijednosti sadrzaja zagadujucih materija
| druge karakteristike goriva u odnosu na
zastitu zivotne sredine koje moraju da
ispunjavaju goriva koja se stavljaju u pro-
met na domace trziste i nacin utvrdivanja
i pracenja karakteristika goriva. Uredba
se primjenjuje na motorne benzine, dizel
gorivo, gasna ulja, brodska goriva, ulja
za lozenje.

Uredba o uspostavljanju mreze
mjernih mjesta za pra¢enje kvaliteta
vazduha (,,Sl. list CG“, br. 44/10) ko-
jom se utvrduju zone kvaliteta vazduha
u Crnoj Gori, kriterijumi za odredivanje
lokacija mjernih mjesta i minimalnog broja
mjernih mjesta, broj i raspored mjernih
mjesta, njihova namjena i karakteristike
i vrste zagadujucéih materija Cije se kon-
centracije prate za svako mjerno mjesto
pojedina¢no. Razgrani€enije teritorije Crne
Gore na zone kvaliteta vazduha date su
u Prilogu | ove Uredbe.
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Uredba o supstancama koje oste-
¢uju ozonski omota¢ (,,Sl. list CG“,
br. 69/08) kojom se propisuje postepeno
smanjenje potrosnje i postupanja sa sup-
stancama koje ostecuju ozonski omotac,
postupanje sa proizvodima koji sadrze ili
su pomocu tih supstanci proizvedeni, po-
stupanje sa tim supstancama nakon pre-
stanka upotrebe proizvoda koji ih sadrzi,
nacin njihovog prikupljanja, koris¢enja i
trajnog odlaganja, kao i uslovi koje mo-
raju ispunjavati pravna lica i preduzetnici
koji obavljaju djelatnost odrzavanja i/
ili popravke i isklju€ivanja iz upotrebe
proizvoda koji sadrZze supstance koje
oSecuju ozonski omotac.

Uredba o utvrdivanju vrsta zagadu-
juéih materija, grani€nih vrijednosti
i drugih standarda kvaliteta vazdu-
ha (,,SI. list CG, br. 45/08) kojom su
precizirane vrste zagadujuc¢ih materija,
grani¢ne vrijednosti i drugi standardi kva-
liteta vazduha, granice ocjenjivanja, ciljne
vrijednosti, kritiCni nivoi i potrebne mjere
zastite zdravlja ljudi, koje se pri njihovoj
pojavi moraju preduzeti, kao i rokovi za
postepeno dostizanje granicnih i ciljnih
vrijednosti kvaliteta vazduha i dugorocnih
cilieva za ozon.

Pravilnik o emisiji zagadujuéih ma-
terija u vazduh (,,Sl. list RCG*, 25/01),
kojim su odredene vrste emisija zagadujucih
materija, metodologije mjerenja, uzimanje
uzorak, nacin evidentiranja i rok za do-
stavljanje podataka i uslovi koje u pogle-
du stru€ne spreme zaposlenih, tehnicke

opremljenosti i prostora mora da ispunjava
ovlacena institucija za pracenje zagadi-
vanja zivotne sredine emisijom zagaduju-
¢ih materija u vazduh. Shodno Pravilniku
izvori zagadivanja vazduha su industrijski
pogoni, tehnolo$ki procesi, uredaiji i objekti
iz kojih se zagadujuce materije ispustaju u
vazduh — stacionarni izvor.

=)
Zakon o zastiti od buke u
Zivotnoj sredini

Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj
sredini (,,Sl. list RCG“, br. 45/06) ure-
duje se zastita od Stetnog dejstva buke i
utvrduju mjere za suzbijanje uticaja buke
na zdravlje ljudi. Shodno Zakonu zastita
od buke obuhvata mjere spre€avanja ili
smanjenja Stetnih uticaja buke na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu; utvrdivanje nivoa
izloZenosti buci u Zivotnoj sredini na osno-
vu domacih i medunarodno prihvacenih
standarda, prikupljanje podataka o nivou
buke u Zivotnoj sredini, obezbjedivanje
njihove dostupnosti javnosti i postizanje
i oCuvanje zadovoljavajuceg nivoa buke
u zivotnoj sredini.

Pod pojmom buke preciziran je ne-
pozeljan ili Stetan zvuk izazvan ljudskom
aktivnoScu, ukljucujuci buku koju stvaraju
prevozna sredstva drumskog, zeljeznickog,
vazdusnog i pomorskog saobracaja, kao
i industrijske aktivnosti. Kao izvor buke
definisana je svaka masina, uredaj, in-
stalacija, postrojenje, sredstvo za rad i
transport, tehnolo$ki postupak, elektroaku-
stiCni uredaj za glasno emitovanje muzike
i govora, bu€na aktivnost ljudi i Zivotinja i
druge radnje od kojih se Siri zvuk.
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Nadlezni organi koji ce obezbijediti
sprovodenje zastite od buke su organi
drzavne uprave, organi lokalne uprave,
kao i pravna lica, preduzetnici i gradani.
Nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona
vr$i organ lokalne uprave u odnosu na
objekte i djelatnosti za koje odobrenje za
rad izdaju drugi organi lokalne uprave,
dok poslove inspekcijskog nadzora vrsi
komunalna policija.

U cilju provjere i stalnog nadzora stanja
buke nadlezni organ Glavnog grada je
duzZan da donese akcioni plan, Ciji je sa-
stavni dio karta buke. Karta buke je prikaz
postojecih nivoa buke prema indikatorima
buke na svim mjestima unutar posmatra-
nog podrucja. Na kartama su prikazani i
prekoracenja grani¢nih vrijednosti buke,
kao i broj ljudi i objekata izlozenih buci
odredeno nivoa.

Akcioni plan je plan upravljanja bukom,
kao i prikaz mjera za sprovodenje sman-
jenja buke na dozvoljene nivoe unutar
posmatranog podrucja.
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Podzakonska akta vezano
za zastitu od buke

Pravilnik o metodama i instrumen-
tima mjerenja buke i uslovima koje
moraju da ispunjavaju organizacije
za mjerenje buke (,,Sl.list RCG*, br.
37/03) je podzakonski akt zasnovan na
odredbama Uredbe o zastiti od buke
iz 2003. godine i novim Zakonom nije
stavljen van snage. Ovim Pravilnikom
propisuju se metode mjerenja buke, in-
strumenti kojima se mjeri buka, sadrzaj
izvjestaja o rezultatima mjerenja i uslovi
koje moraju da ispunjavaju organizacije
koje vr§e mjerenje buke.

Pravilnikom o grani¢nim vrijednosti-
ma nivoa buke u zivotnoj sredini (,,SI.
list RCG*, br. 75/06) propisuju se gra-
ni¢ne vrijednosti u otvorenim boravisnim
prostorima i zatvorenim boravisnim pro-
storima, kao i u ugostiteljskim objektima.

VODIC KROZ PROPISE U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
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ZAKLJUCAK

Imajuci u vidu prirodu i obim dodijeljenih
novih nadleznosti propisanih navedenim
zakonskim rjeSenjima, Glavni grad je pre-
duzeo korake koji se odnose na ja¢anje
ljudskih resursa u smislu angazovanja
razli¢itih profesionalnih i obrazovnih profila
i stvaranja odgovarajuce slozene orga-
nizacione strukture koja ¢e odgovoriti na
postavljene obaveze.

Ono $to se Cini vaznim jeste i Cinjenica
da u narednom periodu, narocito u dijelu
vezanom za pridruZivanje, predstoje dina-
micne i frekventne promjene legislative u
smislu njenog uskladivanja sa evropskim
standardima i samim tim i nove obaveze
pred lokalne zajednice.

Duznosti definisane zakonima, koje se
odnose na donosenje niza dokumenata
(izvjestaj o stanju Zivotne sredine, pro-
gram monitoringa, izvjestaj o stanju pri-
rode, katastar zagadivaca), sprovodenje
zahtjevnih procedura procjene uticaja
(strateSka procjena planova i procjena
projekata na zZivotnu sredinu), usposta-
vljanje mehanizama za sprovodenje po-
stupka izdavanja integrisane dozvole za
privredne subjekte, aktivnosti koje podra-

zumjevaju brigu o prirodnim bogatstvima,
proceduru proglasenja zasti¢enih podru-
¢ja na teritoriji Glavnog grada (Komovi,
Cijevna), pracenje stanja svih segmenata
zivotne sredine, kvaliteta vazduha, voda,
zemljista, biodiverziteta, izrada karte buke
i dr. predstavljaju ujedno preduslove za
efikasno vodenje politike zastite Zivotne
sredine Glavnog grada.

U tom smislu, treba jo$ jednom izdvaojiti
i Lokalni plan zastite Zivotne sredine za
period 2010-2014., koji moze se reci
prestavlja sublimat sveukupnih obaveza
koje stoje pred Glavnim gradom u procesu
ostvarivanja zacrtanih ciljeva odrzivog
razvoja i dostizanja evropskih standarda
u ovoj oblasti.

OcCuvanje Zivotne sredine danas pred-
stavlja vrlo vazno pitanje Cije rijeSavanje
zahtjeva apsolutno ukljucivanje svih nivoa
vlasti i naravno same gradane. Stoga je
posebno vazno intenziviranje medusob-
ne saradnje nadleznih sluzbi i gradana,
njihovo animiranje da uzmu ucesc¢a u
dono$enju odluka po pitanjima zastite
Zivotne sredine i daju svoj doprinos nje-
nom ocuvanju.
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