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Shodno élanu 72 Statuta Glaynog grada ( Sluzbeni list RCG-opstnski propisi™,
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1. Uvod

Klimatske promjene wec neko vrijeme predstavljaju pitanje koje je u fokusu
djelovanja medunarcdne zajednice u smislu pronalaZzenja rieSenja kako smanijiti
njinov negativni uticaj. Uradene procjene ranjivosti | pracdenje ftrendova
klimatskih ekstrema nedvosmisleno pokazuju na negativne uticaje i posljedice
koje ove pojave imaju na zdravije ljudi, ekosisteme, vopite na kvalitet Zivota.

Klimatske promjene se de3avaju i predstavljaju jednu od najvedinh pretnji sa
kojima se suofava Sovje€anstvo, kako na planu ofuvanja Zivotne sredine, tako i
na ekonomskom i drustevenom planu. Za juZnu Evropu se, na primjer, ofekuje
da c¢e klimatske promjene pogoriati uslove u regionu (visoke temperafure i
suse), koji je ved osjetliv na klimatsku wvarijabilnost, kao | da ¢e smanjiiti
raspoloZivost vodenih resursa, hidro-energetski potencijal, imati negativne
posljedice po turizam i generalno posmatrajudi, produktivnost usjeva.

Evropska unija je posvedena borbi protiv klimatskih promjena, kako na
medunarcdnom planu, tako | unutar Unije, o éamu svjedodi Einjenica da se ovo
pitanje nalazi medu prioritetima na politiCkoj agendi EU.

Sagledavanjemn oéekivanih efekata klimatskih procjena nesporno se moZe
konstatovati njihova sloZenost | dalekoseZnost &to podrazumijeva da se ovom
pitanju mora posvetiti duZna paZnja kako bi se kroz definisanje mjera odgovorilo
na postavljene izazove.

UblaZavanje (mitigacije) su svakako prepoznate kao jedne od najvazZnijin
aktivnosti u borbi protiv klimatskih promjena. Ujedinjene nacije (UM) definisu
pojam  mitigacije na klimatske promene kao ljudske intervencije u cilju
smanjenja izvora gasova sa efektom staklene baste. Medutim, iskustva su
pokazala da to nije dovoljno | da je neminovno potrebno raditi na uspostavijanju
sistema kojim &e se stvoriti preduslovi za identifikovanje mjera adaptacije za
najugroZenije receptore i sprovodenje aktivnosti koje ce doprinijeti njihovoj
otpomosti.

Malazi Studije izvedljivesti adaptacija na klimatske promjene u  urbanim
podrugjima Zapadnog Balkana ukazuju da se stanovnidtvo suofava sa ozbiljnim
izazovima za ekonomske, ekologke i liéne uslove Zivota nastalim uslijed
ekstremnih vremenskih dogadaja kao 5to su toplotni talasi, suse, nestasSice vode
i plavijenja naselja i poljoprivrednog zemljista, ali i vidljive promjene ustaljenih
vremenskih obrazaca. Za ofekivati je da ée se situacija pogorgati u narednim

B
;.E.
n,:;:?"-l
GLAVNI GRAD PODGORICA
Saekretarijat za planiranje | uredenje prostora i zaétitu fivolne sredine
Sekbor za zadfitu Fivotne sredine i odrivi razvoj



Strategija Adaptacija na klimatske promjene Glavnog grada Podgorice

decenijama, jer klimatske projekcije za jugoistoénu Ewvropu predvidaju npr.
visegodiSnje srednje temperature, vedi broj toplih dana, promjenu u obrazcima
padavina i njinovoj koliéini, vedéu varijabilnost klime.

Njemacko druStvo za medunarodnu saradnju — GIZ je u okviru projekta
JAdaptacija na klimatske promjens na zapadnom Balkanu®, iniciralo | podrZalo
komponentu adaptacija na klimatske promjene u urbanim sredinama. Mavedena
komponenta odnosi se na integraciju mjera adaptacije u razvojne i1 upravljacke
planove gradova, 3to ukljutuje ofuvanje | poboljZanje Zivotne sredine i kvaliteta
Zivota gradana. Predmetni projekat ukljuéuje podriku odabranim gradovima
Zapadnog Balkana (Podgorica, Beograd i Tirana), u pripremi i izradi procjene
osjetljivosti na klimatske promjene i akcionog plana adaptacija. Kroz procjenu
osjetljivosti, izvrSena je analiza uticaja ekstremnih klimatskih pojava (visoke
temperature, obilne padavine, poplave i dr.) na prirodne resurse i kvalitet Zivota
u urbanim sistemima, dok su akcionim planom definisane mjere prilagoedavanja.

Posebnost pitanja klimatskih promjena je u potrebi djelovanja u svim sektorima.
Preporuka usvojenih Evropskih standarda je da se precizira obavezujudi okvir
Sto freba da rezulira odgovarajuéim strateSkim dokumentima kakva je
predmetna Strategija.

2. Crna Gora i klimatske promjene

2.1 Medunarodni sporazumi

Generalna skupstina UN-a je 1988. godine prepoznala klimatske promjene
JZajedni€kom brigom Eovjeéanstva®. Shodno tome, osnovano je Meduviadino
tijelo za klimatske promjene (IPCC). Zadatak ovoga tijela je izrada izvjeStaja o
stanju, uzrocima i posljedicama klimatskih promjena, te definisanje meogucih
mjera za smanjenje emisija gasova staklene baste | borbe protiv klimatskih
promjena.

Pored navedenog na medunarcdnom nivou sprovedeno je niz aktivniosti kojima
se skretala paZnja na izazove klimatskih ekstrema i na neophodnost definisanja
mogucih opcija djelovanja. Ipak, Druga konferencija UN-a o razvoju i zastiti
Fivolne sredine u Rio de Zaneiru 1992, godine moZe se smatrati prekretnicom,
jer je tada donesena ,Okvima konvencija UN-a o promjeni klime". Ratifikovana
je i stupila na snagu 1994. godine.
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211 Okvirma konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC)

Cma Gora je ratifikovala Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC) sukcesijom 2006. godine i postala je éElanica
Konvencije kao ne-Aneks 1 zemlja 27. januara 2007. godine. Kjoto protokol je
ratifikovan 2007. godine usvajanjem Zakona o ratifikaciji.

Okvirna Konvencija Ujedninjenin nacija o klimatskim promjenama je sporazum
kojim se teZi regulisanju negativnih uticaja klimatskih promena. Cilj Konvencije
je da se koncentracija GHG (gasova staklene baste) stabilizuje na novou koji ce
dozvoliti ekosistemima da se prilagode prirodno na klimatske promjene.
Konvencija se bavi zajednickim, ali i razliitim odgovornostima drZava. Sustinski
to znadi da bi zemlje svijeta trebalo da smanje emisiju Stetnih gasova u odnosu
na kolig¢inu koju su ranije ispustale u atmosferu i onolike koliko mogu sebi da
dozvole u tom trenutku.

Sama Konvencija ne daje ogranifenja za emisiju gasova staklene baste.
Umjesto toga, preporuuje druge mehanizme, pa se moZe reci da je Konvencija
kreirala Kjoto protokol.

2.1.2 Kjoto protokel

Kjoto protokol je razraden 1997. godine ali je stupio na snagu 2005. i predstavija
korak u pravcu preckretanja glebalnog trenda rastucih emisija GHG. Protokol je
precizirao pravno obavezujudée kvantifikovane cilieve za razvijene,
industrijalizovane zemlje kako bi se njihove GHG emisije smanjile prosjeéno za
2% do 2012. godine (u odnosu na 1990. godinu). | UNFCCC i Kjoto protokol
zasnivaju se na principu zajednicke, ali izdiferencirane odgovornosti razvijenih i
zemalja u razvoju (svrstanih u razlidéite Anekse Konvencije/Protokola) za
dosadasnji porast GHG koncentracija u atmosferi | globalno zagnjavanje, kao i
za buduce djelovanje u pravcu rjesavanja problema klimatskih promjena.

Ratifikacija Kjoto protokola (2007. godine) omogudéila je naSe ufestvovanje u
Mehanizmu Eistog razvoja ("Clean Development Mechanism”™ — CDOM), kojim se
podstice odriivi razvoj, energetska efikasnost, kori3cenje obnovijivin izvora
energije, priviafenje stranih investicija, transfer tehnologija, Sto bi trebalo da
smanji stepen nezaposlenosti | pobolisa jadanje institucionalnih kapaciteta. Da
bi ispunila uslov za uéeiée u CDM projektima, &ija je svrha sniZavanje troskova
smanjenja emisija, odnosno trofkova njihovog zadrZzavanja unutar propisanih
granica, Crna Gora je uspostavila institucionalni | zakonski okvir za procjenu i
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odobravanje ovih projekata formiranjem Savjeta za mehanizam ¢istog razvoja
(DNA), 2008. godine. Savjet za mehanizam ¢istog razvoja je formirao Tehnicko
operativno tijelo, koje funkcioniSe u sastavu Agencije za zastitu Zivotne sredine,
a zaduZeno je za operativne procedure.

Na Baliju je decembra 2007. godine usvojen set odluka koji se odnose na Fond
za adaptaciju, redukciju emisija poSumljavanjem, transfer tehnologija i jacanje
kapaciteta, fleksibilne mehanizme, kao i neka finansijska i administrativna
pitanja, a posebno je naglaseno pitanje dugoroéne saradnje.

2.1.3 Kopenhagenski sporazum

Zavrsni dokument 15. Konferencije o klimatskim promjenama koja je odrzana u
Kopenhagenu decembra 2009. godine (Kopenhagenski sporazum) izmedu
ostalog odnosi se na postignuti globalni dogovor o ograniéavanju rasta
temperature na manje od 2°C u odnosu na pred-industrijski period, ¢ime je
potvrden stav nau¢ne zajednice da porast temperature ne bi trebao da prede
ovu granicu. Sporazum nije zakonski obavezujuci, ali predstavija prvi korak ka
postavijanju pravno obavezujucih kvantifikovanih ciljeva za smanjenje emisija za
period 2013 — 2020 i dugoro€no do 2050. godine.

2.1.4 Namjeravani nacionalni utvrdeni doprinos (INDC) Crne Gore

Ovaj dokument donesen je septembra 2015. godine i predstavija ispunjenje
obaveze Crne Gore u skladu sa odlukom 1/CP.19 i odlukom 1/CP.20 Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC), kojima su
zemlje ugovornice pozvane da dostave Sekretarijatu UNFCCC svoje
namjeravane nacionalno utvrdene doprinose, kako bi se ostvario cilj utvrden u
¢lanu 2 Konvencije.

Shodno navedenom, doprinos Crne Gore medunarodnim naporima na
spre¢avanju negativnih efekata klimatskih promjena izrazen je u smanjenju
emisija za 30% do 2030. godine u odnosu na baznu 1990. godinu. Nivo emisija
gasova GHG iz sektora obuhvacéenih namjeravanim doprinosom za Crnu Goru
iznosio je 5239 kilotone u 1990. godini i Cma Gora se obavezuje da ga smaniji,
na nivo koji je nizi od ili koji je jednak 3667 kilotona. Smanjenje treba ostvariti
opstim povecanjem energetske efikasnosti, unapredenjem industrijskih
tehnologija, povec¢anjem ucesc¢a obnovljivih izvora energije i modernizacijom u
sektoru proizvodnje energije.
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Prema INDC Crma Gora ¢e svoj doprinos usmjeriti kroz smanjenje emisija u
odnosu na baznu godinu u cjeloj ekonomiji i isto se odnosi na sve gasove
staklene baste koji nisu predmetom Montrealskog protokola. Obuhvadeni su
sektori Energetike (sagorijevanje gorivalodbjegle emisije iz sagorijevanja
goriva, transport | skladistenje CO;); Industrijiski procesi (industija minerala,
hemijska industrija, neorganski proizvodi iz goriva i upotreba rastvaraéa,
elektronska indusfirija, upotrebe proizvoda kao zamjena za supstance koje
oStecuju ozonski omotac i dr.); Poljoprivreda (stofarstvo, zbimi izvor | izvori
emisija koje nisu emisije CO;, na zemljiftu); Otpad. U INDC dat je prikaz
procesa planiranja | uéesca u medunarodnim trZidnim mehanizmima, te kljuéne
pretpostavke za primjenu parametara | metodologija za izradu inventara.

Buduéi da ima relativno visok stepen nesigurnosti u pogledu emisija u sekioru
Sumarstva, Crna Gora zadrZava pravo da nakon Sto budu dostupni tagniji
podaci i poboljS3aju  se tehnicki uslovi u pogledu namjene zemljista,
prenamjene zemljista i Sumarstva, preispita svoj INDC do 2020. godine, i
izmijeni svoj nacionalno utvwrdeni doprinos.

2.1.5 Konferencija potpisnica Konvencije (Conference of the parties
— COP) u Parizu

Dvadeset prvo redovno godiSnje zasijedanje Konferencije Ujedinjenih nacija o
klimatskim promjenama, koja se od 1995. godine organiziraju =sa ciljem
dostizanja zadataka postavijenih u Okvimoj konvenciji o klimatskim promjenama
UM-a, koja je usvojena 1992. godine na Samitu za zemlju u Rio de Zaneiru
odrZzana je u Parizu, Francuska izmedu 30. novembra i 12. decembra 2015.
godine. Konferencija u Parizu bila je ujedno i 11. sastanak potpisnica Protokola
iz Kyota.

Po prvi puta u istoriji na Konferenciji se uspio postiéi univerzalni sporazum o
metodama uz pomod kojih bi se ublaZile klimatske promjene sa Kojim su se
sloZile gotovo sve drZave svijeta - Pariski klimatski sporazum. Sporazum e
postati obavezujuci ukoliko ga ratificira, usvoii, odobri ili mu pristupi najmanje 55
nacija koje zajedno proizvode najmanje 55% globalnih emisija gasova staklene
baste. Po rijeéima organizacionog komiteta, primami oéekivani rezultat
sporazuma je ograniGavanje globalnog porasta temperature na manje od 2°C do
2100. godine u poredenju sa klimatskim uslovima prije industrijske revolucije.
Istrazivadi Meduvladinog panela o klimatskim promjenama su 2009. godine
zakljugili da su takve mjere neophodne kako bi se izbjegle ozbiline klimatske
katastrofe, | da je za postizanje tih rezultata neophodno do 2050. umanjiti
emisije gasova staklene baste izmedu 40% i 70% u odnosu na emisije u 2010.
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godini, a do 2100. godine do¢i do nulte stope. Paridki klimatski sporazum
implicitno nastoji ograniéiti porast temperature na 1.5 °C sto bi zahtijevalo jos
ambicioznije mjere i postizanje nulte stope ispustanja gasova staklene baste u
periodu od 2030. do 2050. godine. Ipak, ovaj cilj se eksplicitno ne spominje u
finalnoj verziji sporazuma.

Prije same konferencije, 146 nacionalnih klimatskih panela javno je predstavilo
planove Namjeravanih nacionalnih doprinosa u globalnom odgovoru na
klimatske promjene. PredloZeni nacionalni doprinosi trebali su prije same
konferencije ograniéiti porast globalne temperature na maksimalno 2.7°C do
2100. godine. Evrposka unija je iznijela prijedlog o smanjenju viastitih emisija za
40% do 2030. u odnosu na emisije u 1990. godini.

Nakon dvosedmiénih pregovora sporazum je odobrilo skoro 200 zemalja. Glavni
elementi novog Sporazuma iz Pariza odnose se na:

« dugoroéni cilj: viade su postigle dogovor da ¢e porast prosjeéne
svjetske temperature zadrzati na nivou znatno manjem od 2°C u
poredenju sa predindustrijskim nivoima, te da ¢e ulagati napore da se taj
porast ogranici na 1,5°C;

« doprinosi: prije pariSke konferencije i za vrijeme njenog trajanja zemlje
su podnijele sveobuhvatne nacionalne planove klimatskog djelovanja za
smanjivanje emisija;

« ambicija: viade su se sloZile da ¢e svakih pet godina obavjestavati o
svojim doprinosima za postavljanje ambicioznijih ciljeva;

« transparentnost: takode su prihvatile da ¢e se izvjestavati medusobno,
kao i javnost, o tome kako napreduju u sprovodenju aktivnosti i dostizanju
zacrtanih ciljeva kako bi se obezbijedila transparentnost i nadzor.

« solidarnost: EU i ostale razviiene zemlje i dalje ¢e finansirati borbu
protiv klimatskih promjena kako bi zemljama u razvoju pomogle da
smanje emisije i izgrade otpornost na posljedice klimatskih promjena.

2.1.6 Becka konvencija i Montrealski protokol

Montrealski protokol o supstancama koje ostec¢uju ozonski omotaé, usvojen u
Montrealu 1987. godine. Putem sukcesije, 23. oktobra 2006. godine Crma Gora
je ratifikovala Bec¢ku konvenciju, Montrealski protokol i Amandmane na
Montrealski protokol.

Najceséi uzroci ostecenja ozonskog omotaca su emisije supstanci, koje u
razli¢itim kombinacijama sadrze hemijske elemente hlor, fluor, brom, ugljenik i
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vodonik, poznatije pod nazivom supstance koje ostecuju ozonski omotad. Pored
freona (CFC-a | HCFC-a) i halona, tu se jof ubrajaju ugljen tetrahlond, metil
bromid, metil hloroform i bromhlorometan. Ove supstance imaju Siroku primjenu
kao rashladno sredstvo u friZiderima, zamrzivadéima i drugim rashladnim
uredajima, klima-uredajima i toplotnim pumpama, aerosol raspriivadima,
sredstvima za stvaranje pjene, sredstvima za CiScenje | aparatima za gaSenje
poZara.

Supstance koje oStecuju ozon se razgraduju pod uticajem kratkotalasnog
zrafenja sunca, uzrokujuci oslobadanje hlora | broma. Owvi gasovi negativno
utifu na ozon, jer katalitiki djeluju na hemijske reakcije koje ga unidtavaju.
Obaveza po predmetno] Konvenciji je preduzimanje odgovarajucih mjera za
zZastitu ljudskog zdravlja | Zivotne sredine od negativnih uticaja koji su posljedica
ili mogu biti posljedica ljudskih djelatnosti kojima se modifikuje ili & moZe
modifikovati ozonski omotac.

2.2. Nacionalna dokumenta i strategija

2.2.1 Prvi nacionalni izve3taj Crne Gore o klimatskim promjenama
prema okvime] Konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama.

Cma Gora je Elanica Konvencije kao ne-Ankes 1 zemlja i ona nema obavezu
smanjivanja emisija GHG. Medutim, u obavezi smo da periodiéno pripremamo
GHG inventar kao dio Macionalnog izvijestaja / komunikacije prema UNFCCC,
kao i da izradujemo izviestaj o ranjivosti svojin prirodnih resursa | ekonomije
uslijed klimatskih promjena. Pored navedenog, Crna Gora je Elanstvom u
Konvenciji preuzela | cbaveze u pogledu:

% DonoZenja i sprovodenja programa mjera za ublaZavanje posljedica
klimatskih promjena;

% Razvoja prakse i procesa Koji kontrolifu, smanjuju ili sprecavaju emisiju
GHG po sekiorima: energetike, saocbradaja, industrije, poljoprivrede,
Sumarstva, upravljanja otpadom;

% Transfera i primjene tehnologija, istraZfivanja i sistematskih klimatskih
osmatranja (ukljuéujuci meteoroloSka i hidroloSka istraZivanja), razmjenu
informacija | osnivanja baze podataka, koja se odnose na klimatski
sistemn;

% Racionalnog koriéenja apsorbea i rezervoara GHG ukljuéujudi biomasu,
Zume, okeane i druge kopnene | morske ekosisteme;
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< Ukljuéivanja procjene klimatskih promjena u odgovarajuce nacionalne
strategije i politike druStveni-ekonomskog razvoja, u cilju minimiziranja
negativnin posljedica na privredni razvoj, zdravije stanovnigtva i Zivotnu
sredinu;

%+ Saradnje u oblasti obrazovanja, obuka kadrova i jadanje javne svijesti.

Prvi nacrti nacionalnih inventara Gasova staklene baste (GHG) za 1990. i 2003.
godinu uradeni su 2005. Za potrebe ovog lzvjestaja izvrSena je procjena i
poboljganje inventara za 1990. godinu, koja je izabrana kao bazna godina, tako
Sto je izvrSen ponovni pregled swvih ulaznih podataka uz koridcenje novijin
istraZivanja i dokumenata koja nisu bila raspoloZiva u trenutku izrade inventara.

U okviru Prvog nacionalnog izviesStaja prikazani su i GHG inventari za 2003. i
2006. godinu. GHG inventar za 2003. godinu uraden je primjenom IPCC
metodologije uz sektorski pristup i konzistentan je sa inventarom bazne 1990.
godine. GHG inventar za 2006 godinu je uraden za potrebe izvjeStavanja po
LRTAP konvenciji, pnmjenom Corinair metodologije. Emisije GHG gasova iz
2006. godine nisu uporedive sa emisijama iz 1990. i 2003. zbog djelimiéne
konzistentnosti koridtenih metodologija.

lzvjesta) je uraden u skladu sa preporukama datim u Uputstvu za pripremu
nacionalnih izvedtaja zemalja &lanica koje nisu ukljuéene u Aneks | Konvencije™
(17/CP.8), odgovarajuéim procedurama GEF-a 1 relevantnim cmogorskim
propisima i dokumentima. U procesu izrade IlzvjeStaja, =zabjilieZene su
poteskode koje su se odnosile na nedostatak podataka (nepostojanje pojedinih
podataka ili serija podataka, nepouzdanost i sl.).

Prvi nacionalni izvjestaj se sastoji iz 5 cjelina:

+« Macionalne ockolnosti;

+« Inventar gasova sa efekiom staklene baste Crme Gore;

« Politike, mjere i procjene smanjenja emisije gasova sa efektom staklene
baste;

+« Ranjivost i prilagodavanje klimatskim promjenama;

« (OgraniCenja, nedostaci | potrebe.

U okviru poglavlja pod naslovom “Macionalne okolnosti™, dat je profil zemlje u
smislu opisa stanja opstih karakieristika, prirodnih resursa | Zivolne sredine.
Takode, obradeni su ekonomski | razvojni prioriteti u svim sektorima (energetika,
industrija, saobracaj, turizam i poljoprivreda), karakteristike drustvenog razvoja,
kao i institucionalni | pravni okvir relevantan za klimatske promjene.
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Shodno obavezama, sastavni dio lzvjestaja je inventar gasova staklene baste
kojim se generidu rezultati za ukupne ekvavilentne antropogene emisije iz izvora
i odstranjenih koliGéina putem ponora swvih gasova sa efekiom staklene baste
(GHG), koji s2 ne kontrolifu Monterealskim protokolom. Pored navedenog, dat
je prikaz primjenjenih metodologija, sistema prikupljanja | obrade podataka,
analiza kljuénih kategorija tj. onih koje imaju najznaajniji uticaj na inventar
gasova, glavni emisioni indikatori, kao | prorafuni nesigurnosti inventara.

U dokumentu je dat i presjek rezultata za ukupne ekvivaleine emisije gasova sa
efektom staklene baste (CO2eq), tj. emisije koje su dobijene koriSéenjem
potencijala globalnog zagrijavanja individualnih gasova (GWP), po ekonomskim
sektorima, bez LUCF (promjena u koriféenju zemljidta i Sumarstvo/Land Use
Change and Forestry), za 1990. i 2003. godinu.

Tabela br.1 GHG emisije i procentualni udjeli po ekonomskim sektorima (bez
LUCF)

Bazna 1990.

fina 2003. godina
Sektor Emisije Udio u Emisije Udio u
u ukupnoj || u ukupnoj
CO2eq emisiji CO2eq emisiji
(Ga) (%) (Ga) (%)
| I |
Energetika 2 540,28 | 501 2656,60 || 499
Industrijski | 4 64004 | 32,4 1889,13 || 35,5
procesi
Poljoprivreda | 783,59 15,4 655,16 12,3
Otpad 104,37 21 119,28 23
UKUPNO 5070,28 | 100 532017 | 100

Iz prethodne tabele se vidi da energetski sekior ima najvedi udio u ukupnim
emisijama, pa je u narednoj tabeli dat prikaz GHG CO.eq emisija po
energetskim podsektorima.
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Tabela br. 2 GHG emisije i procentualni udjeli u ukupnoj emisiji po energetskim
podsektorima

Sektor energetike je najznaajniji sekior sa stanovista udjela u ukupno
realizovanim GHG emisijama u Cmoj Gor, odnosno podsektor transformacija
energije (Termoelekirana Pljevija). Medutim, ako se emisije analiziraju
pojedinaéno tj. sa stanovidta udjela pojedinin industrija, onda su ukupno
realizovane emisije (emisije uslijed sagorijevanja goriva zajedno sa emisijama
uslied odvijanja tehnolofkog procesa) najvede iz aluminijumske industrije
(Kombinat alumijuma Podgorica).

Poseban dio dokumenta Eine politike, mjere | procjene smanjenja emisija i isti se
bavi pokazatelima u svim relevanim sektorima uokljuéujuéi i portfolio
potencijalnin CDM projekata.
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U prvom |zvjestaju obradena je i tema ranjivosti | prilagodavanja na klimatske
promjene u dijelu temeperature, padavina i ekstremnih vremenskih situacija, ali i
mogudcih bududih scenarija. Ranjivost je bila predmetom analiza po sektorima.

Prilikom analize ranjivosti | prilagodavanja na efekie klimatskih promjena
Sumarstvo, biodiverzitet i javno zdravlje). Tako su na primjer za sektor voda
predloZene mjere prilagodavanja poput izrade katastra wodnih resursa,
mapiranje svakog wvodnog resursa sa svim njegovim  karakteristikama i
identifikovanje zone potencijalne opasnosti, zastita vodoizvorista i dr.

2.2.2 Studija o ekonomskim uticajima klimatskih promjena’

lzrada Studije ekonomskog uticaja klimatskih promjena ima za cilj
prepoznavanje potencijalnih uticaja klimatskin promjena u brojnim sektorima.
Studija identifikuje podatake, kao i najnovije modele | metode za procjenu
ekonomskih  uticaja klimatskin promjena, kao i prednosti | troSkove
prilagodavanja takvim promjenama u sekborima poljopriviede | Sumarstva,
turizma, vodnih resursa i zdravstvene zastite u Crmoj Gori. Isto tako, procjenjuje
obim nacionalnih kapaciteta za razvoj | primjenu pomenutih podataka, modela i
metoda na situaciju u Crnoj Gori. Definide primjenu postojecih podataka, modela
i metoda u Crmoj Gori kako bi se doSlo do preliminamih procjena ekonomske
vrijednosti fiziékin uticaja utvrdenin Prvom nacionalnom kKomunikacijom, i
konaéno daje prijedliog naina za unapredenje postojecih analitiCkin i
institucionalnih kapaciteta za procjenu uticaja klimatskih promjena, te prednosti i
troSkove prilagodavanja promjenama u Crmoj Gori.

Klimatske promjene, utifu na kvantitet i kvalitet Zivotne sredine koju ljudi koriste
za proizvodnju dobara i usluga. MNa irZiStima, klimatske promjene utitu na
proizvodnju i trZifne cijene roba i usluga u sektorima koji su direkino pogodeni
klimatskim promjenama. U modernim ekonomijama, trZigta su medusobno
povezana meduindustrijskim tokovima roba i usluga, kao i novéanih sredstava
dobijenih u zamjenu za te robe i usluge. Ovi meduindustrijski tokovi imaju ulogu
transporine trake za prenos uticaja klimatskin promjena, potencijalno ih Siredi
kroz Citavu ekonomiju.

Studija prepoznaje dvije vrste uticaja klimatskih promjena - na dobrobit ljudi | na
indikatore nacionalne ekonomske aktivnosti.

! Ministarstvo odritvog rarvofa | hurema
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Ekonomski sektori ili kategorije uticaja u Cmoj Gori koji su predmetom Studije
odnose se na poljoprivredu | Sume, turizam, vodne resurse, koji proZimaju
razlicite ekonomske sektore, kao i zdravije ljudi. Svako poglavlje daje pregled
osnovnih metodologkih pristupa, vrsta modela | baza podataka potrebnih za
syeobuhvatnu procjenu Steta uzrokovanih klimatskim promjenama, koje se
razlikuju za svaki sekbor | kategorju uficaja. Studija koristi pristup izgradnji
kapaciteta koji nazivamo .bez Zaljenja". To znaéi da modeli, metode | podaci
potrebni za procjenu fizi€kih | ekonomskih uticaja klimatskih promjena i
donoienje odluka u javnom i privatnom sekioru o najboliem” nadinu da se
izbjegnu uticaji putem adaptacije, u mnogim sluéajevima, koristite se za
donofenje planskih i upravijaékin odluka vezanih za ekonomski razvo] | zastitu
Zivotne sredine. Drugim rijedima, razlog za izgradnju ovih modela i razvijanje
novih baza podataka je da se pomogne Crnoj Gori da razvija svoju ekonomiju
na razbort nacin, koristan za gradane, njihovu prirodnu sredinu i ekosisteme.
Vrijedna uloga koju mogu imati u borbi protiv klimatskih promjena predstavija
dodatu vrijednost.

Studija se takode bavi procjenom metodologija, potrebnih podataka |
necphodnog razvoja analitifkin i institucionalnih kapaciteta za preciznije
procjene uticaja klimatskih promjena na ekonomske parametre u buducnosti.

2.2.3 Procjena tehnologkih potreba za ublaZavanje klimatskih promjena i
prilagodavanje za Cmu Goru (THNA)

Procjena tehnoloZkin potreba za ublaZavanje klimatskih promjena i
prilagodavanja za Crnu Goru (THNA) predstavija kljuéni dokument koji definise
pricritete | potrebe vezane za tehnoloSke inovacije, rieSenja, znanja sa glavnim
cillerm smanjenja emisija GHG kao i smanjenja nivea ranjivosti nacionalnog
prircdnog i socicekonomskog sistema. Uradena je uz podriku holanske Viade.
Proces je zasnovan na revidiranom THA Priruéniku, koji su pripremili UNDP i
UNFCCC, a koriséene su alatke - program TMAssess i on-line baza podataka
ClimateTechWiki. Primjenjen je multisekiorski pristup, a kao polaznu tafku
uzeta je dugoroféna nacionalna vizuja razvoja (ekonomski, socijalni | prioriteti
vezani za Zivolnu sredinu).

Sektori od znafaja za ublaZavanje klimatskin promjena i adaptaciju
identifikovani su na osnovu podataka iz Prvog nacionalnog izviestaja. Prednost
je data onim sektorima za koje se smafralo da bi tehnoloSke intervencije u njima
donijle koristi za postizanje razvojnin prioriteta | za smanjenje emisija gasova
staklene baste i osetljivosti na klimatske promjene.
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Tabela br. 3 Pregled prioritetnin TNA podsektora

Prioritetni  podsektori za smanjenje | Priortetni podsektori Za
emisija prilagodavanje

Proizvodnja energije (41% ukupnih | Vodni resursi

GHG emisija)

PotroZnja energije u stambenom | | Javno zdravije

sektoru usluga (9% emisija)
Proizvodnja  aluminijuma  (sinteticki | Poljoprivredno zemljiste
gasovi — 30% emisija)
Drumski sacbracaj (12% emisija) Poljoprivredna proizvodnija
Obalno podruje

Sume

Za priontetne podsektore identifikovane su prikladne tehnologije i klasifikovane
u odgovarajuce kategorije (od kratkoroénih tehnologija malog obima primjene do
grednjin i dugoroénih tehnologija velikog obima). Prioritizacija tehnologija u
okviru razliéitih kategoria radena je na osnovu socijalnih, ekonomskih,
klimatskih i koristi za Zivotnu sredinu koje bi se ostvarile njihovom primjenom. Za
tehnitku podriku koristen je pomenuti program TMAssess. Ova softverska
alatka omoguéava analizu odluka na osnovu vige krterijuma, tako 3to se ocjene
zasnivaju na najmanje cetiri kriterijuma — razvojne koristi za Zivotnu sredinu,
ekonomiju i drudtvo, kao i koristi za redukciju gasova staklene baste | smanjenje
osetljivosti. U pojedinim sluéajevima ukljuéeni su i dodatni kriterijumi, kakav je
npr. trZigni potencijal.

Postavijeni su specificni cilievi za prioritetne tehnologije i identifikovane barijere
koje usporavaju ili onemoguéavaju primjenu i Sirenje tehnologija do Zeljenog
obima. Kao pandam barijerama predioZena su rjeSenja i definisane mjere za
stvaranje povoljnog okruZenja | ubrzanje primjene i Sirenja tehnologija. Pored
navedenog, sastavni dio TMA strategije su porfelji prioritetnih tehnologija za
smanjenje emisija, specifitni cilievi odnosno Zeljeni nivoi primjene pojedinih
tehnologija | set mjera za ubrzanje trensfera, primjene i Sirenja tehnologija, koje
cine akcioni plan za sprovodenje strategije.

2.2.4 Drugi nacienalni izvestaj Crne Gore o klimatskim promjenama
prema okvirnoj HKonvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (Drugi nacionalni kemunikacioni dokument (SNC))

Drugi nacionalni izvjestaj raden je u svijetlu dinjenice da medunarodni naucni
krugovi vise ne postavijaju pitanje da li ée dodi do klimatskih promjena ili ne, ved
da dokazi govore da se klimatske promjene vec desavaju. Svjesni smo swi
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pojava zagrjevanja klime, toplienje lednika, rasta nivoa mora, povecane
koncentracija gasova sa efektom staklene baste.

Obim i sadrZaj lzvjestaja odgovara utvrdeno] metodologiji | predstavija odgovor
na obavezu koja proizilazi iz odredbi Konvencije o klimatskim promjenama.
Drugi nacionalni komunikacioni dokument (SNC) je aZurirao | pojafac sadriaj
koji se odnosi na prilike u zemlji, registar gasova sa efektom staklene baste,
ublazavanje klimatskih promjena, osjetljivost na klimatske promjene i na korake
koje treba preduzeti da bi se prilagodili klimatskim promjenama, kao i na
informacije o svijesi javnosti, ocbrazovanju, obuci, sistemskim istraZivanjima i
opservacijama, i transferu tehnologija.

Prvi dio lzvjestaja obraduje opste nacionalne okolnosti kroz prikaz trendova u
periodu izmedu dva izvjedtaja dajudi osvrt na klimatske karakteristike,
demografske podatke, ekonomske i razvojene prioritete, prirodne resurse i dr.

Csmotreni ekstremni vremenski i klimatski dogadaji do 2010. godine ukazuju na:

% UZestalije ekstremno visoke maksimalne i minimalne temperature;
% Ceséii duFi toplotni talasi;

< Vedi broj vrlo toplih dana i nodi;

%+ Manji broj mraznih dana i vrlo hladnih dana i noci;

% Ceica pojava suia;

Poseban dio dokumenta ti€e se Inventara gasova sa efektom staklene baste i to
prikazom emisija pojedinaéno po gasovima, ali | po sekorima (energetika
industija, poljoprivreda i td.)

Tabela br.4 Ukupna emisija direktnih GHG prikazane u COgzeg, period 1990, —
2011. (Gg)

COhy 1560 figa1 1882 1283 154 g8 1880 1967 hE: =] figga 2000
== I — — - —
Uioopni 9.59555 | 8.2002 | 47083 | 31598 | I2673 | 1.0852 | 49708 | 42250 | 405005 | 47741 33005
COuug Gl
baz ponora
Uioopni 1822 F | 4.7TT08 | 25324 | 11331 2332 -104.1 23324 | 23014 | 22138 | 2408.3 39484
COuug Gl
=2
ponCrima
COoeg 2001 2002 03 004 2005 2006 a7 2000 2009 20 F-o bl
| [Sgignd — — S E— — — ]
Uiupni 489704 o007 45070 | 4TTE0 | 43020 | 4.043.9 | 400407 | 43005 | 20043 | 40223 | ZE0ATH
C0ue S0
bez ponora
Uiupni 20005 | 3.997.0 | 2830.7 | 285143 | 21835 | 2.778.3 | 22944 | 20060 oraz fi.7oa.4 1850
C0u S0
=
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procjena direkininh emisija GHG za 2011. godinu prikazana u
COzeq(Ggjukljuéuje i SFE emisije dok za ostale godine iz posmatranog
vremenskog perioda, shodno podacima koji su bili na raspolaganju to nije sluéaj

Tabela br.5 Emisije direkinih GHG iz ekonomskih sektora prikazane u
COy. period 1990. — 2011. (Ga)

Seknigodine | 1ee0 | ieet 1582 1883 1564 1o 1850 1887 1550 [ )
Enerpeska | S3so7 | genns | @006 | 1ee0.0 | 1 wen 3 [ ooy | A48 | 2on00 | oazan | oazey
FoOusTizkl | 23077 | 28268 | 10982 | 801 | Be0 | 2013 | 13848 | 10070 | 15007 | 16552 | 20882

proces

Foloprviesa | 7833 | 7eie | 7ara | joes | vien | vaes | vsea | viid | eein | ween | oeee

[ Oipaa Tom o= 05 03 Tom (= Ton 02 03 Tom o=

Soimonigodina | oo _| oz 003 T04_| woos | ooe | oot | coon | ooos | sow | sonre
Enerpeika | 20181 | 25024 | 4131 | 74044 | Soary | sawss | TATac | Fe4s0 | Fodac | Feien | soaag
rOusTiskl | 22024 | 22908 | VODIZ0 | 1628.1 | 15061 | 10351 | 17472 | BW02 | 6000 | 71448 | 7473

o
Folopmresa | o4s0 | 6ens | pood | taso | &rdd | 644 | asan | azid | woa ErF i T
Otpad = 05 05 103 = 0 [T o4 = o o4

Teme koje su bile predmetom razrade lzvjedtaja odnose se na ranjivost i
adaptacije u smislu varijabilnosti klime | osmotrenih klimatskih promjena do
2010, godine, naroéito u dijelu analize osmotrenih ekstremnih dogadaja. Prema
lzvjestaju uticaji klimatskih promjena na prirodne | drudtvene sisteme
manifestuju =se kao: gubici u prnosu poljoprivrednih usjeva; smanjena
raspoloZivost pijacte vode kao i njen kvalitet; porast i Sirenje bolesti; povecana
opasnost od poplava, su3a, itd. Projekcije buduce klime ukazuju na dalji rast
ovin uticaja, narofito ako se& nastavi s rastom antopogenih emisija gasova s
efektom staklene baste. Pojedini od tih bududih uticaja vec se ne mogu izbjedi,
zbog Zivotnog vijeka GHG gasova i prirode klimatskog sistema. JuZni djelovi
Evrope prepoznati su kao najranjivije oblasti, pored Arktika, a sekiorske analize
ranjivosti odnosile su se na vodne resurse; obalu i obalni pojas; poljoprivredu
i Sumarstvo; zdravlje ljudi.

Analize su pokazale da ¢e klimatske promjene u buducnosti imati znacajan
uticaj na bilans i rezim powrginskih | podzemnih voda 3to je uslovilo sprovodenje
nekoliko aktivnosti vezanih za wodne resurse u Crnoj Gori, poput detaljine
procjene sekiora voda i prijedlog katasfira, te analiza uticaja klimatskih promjena
na vodni redim rijeka Lim i Tara. Svrha izrade katastra jeste da ukafe da
fundmentalni vodni resursi moraju biti identifikovani kao takvi i zasticeni od
nekontrolisane eksploatacije | klimatskih promjena. Isto tako, potrebno je da se
ukafe na potrebu uspostavijanja visokog nivoa razmjene informacija izmedu
razliGitih institucija koje se bave vodama kako bi se pravovremeno evidentirale
promijene i preduzele adekvatne mjere zastite.

Prema dokumentu, poljoprivreda je wvrlo osjetljiva na klimatske promjene, posto
je klima jedan od najvaZnijih prirodnin faktora za poljopriviednu proizvodnju.
22
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Porast koncentracije CO, moZe da stimulide fotosintezu, poveca proizvodniju
biomase | poveca efikasniju upotrebu vode (Pinter ef al., 1996, Kimball et al.,
1993). Porast temperature moZe da ima razliite efekte. One mogu da povecaju
produktivnost biljaka i da smanje rizik od smrzavanja. S druge strane, u toplim i
suEnim uslovima, porast temperature moZe da dovede do vodnog stresa | zbog
toga do smanjenja prinosa. Promjene kolifine | raspodjele padavina mogu da
utiéu pozitivno i negativno na poljoprivredu, u zavisnosti od regionalnih uslova i
regionalnog trenda padavina. Drugi uticaji klimatskih promjena ukljuduju:; visi
rizik od lo3e Zetve zbog éescih i intenzivnijin vremenskih ekstrema, kao sto su
suse, poplave, zatim klimatski povoljne uslove za razvoj bilinih &tetodina i
bolesti, smanjenje kvaliteta roda zbog vece koncentracije CO; (IPCC, 2001b).
Dakle, polazeti od postojedinh poljoprivrednih prilika u Crnoj Gori, a na osnovu
osmotrenih | projektovanih klimatskin promjena i ekstrema, moZe se zakljuditi
da je sektor poljoprivrede ranjiv na:

% sude — zbog projektovanog porasta uzastopnih dana bez kiSe, smanjenja
ukupnih koliféina padavina i formiranja susnije klime u buduénosti dolazi
do erozije zemljidta i gubitka poljoprivrednih  povriina;

% pomjeranje vegetacionog perioda ka poéetku godine — zbog mogude
pojave mrazeva, naroéito u prvih 30 godina 21. vijeka; ovo moze izazvati
naglo zaustavijanje vegetacije i gubitka roda, narodito kod wvocarskih
kultura;

%+ porast toplih dana u toku godine, trajanje i uéestalost toplotnih talasa —
zbog moguéeq ubrzavanja aktivnosti Stetoéina i insekata i dr..

U cilju procjene uticaja klimatskih promjena na Sume u Cmoj Gori, izradene su
dvije studije za pripremu Drugog nacionalnog izvjestaja: Osetljivost Sumarskog
sektora Crme Gore na Stetodine i biljne bolesti | Analize | projekcije uticaja
klimatskih promjena koris¢enjem regionalnog klimatskog modela na buduce
rasprostranjenje i rast glavnih vrsta drveda u Crnoj Gori.

Sintezom mjera za adaptaciju Suma na klimatske promjene, koje su predloZene
u strateskim Sumarskim dokumentima u Cmoj Gori, moZe se uopstiti da se
vedina odnosi na nagin bududéeg gazdovanja Sumama. U osnovi, cdgovarajuéim
izborom nadina upravijanje Sumama moZe se ublaZiti negativan uticaj
potencijalnih klimatskih promjena koje predvidaju razliciti klimatski modeli.

Izrada Drugog nacionalnog izvjestaja pomogla je jadanje kapaciteta | dala
prijedlog za mehanizam sistema bioprognoze, kako bi se napravila osnova za
kvantitativhu procjenu uticaja vremena i klime na zdravije ljudi u Crnoj Gori.
Potreba za uspostavijanjem sistema bioprognoze postoji, na 3ta ukazuju kako
direktni (npr. éesdi toplotni talasi, poplave, suSe, Sumski poZar) tako i indirektni
pokazatelji (povecane frekvencije hranom i vodom prenosivin bolesti, alergijske
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bolesti disajnih organa izazvane polenom, naroéito kod djece, ufestalije pojave
sréanog i moZdanog udara tokom niskog vazduSnog pritiska, velikih kolebanja
temperature, kao i sparnih wvrudih dana). |deja je da se u cilju prevencije i
adaptacije na izmijenjene klimatske uslove, uz pomod sistema biometeoroloske
prognoze, formira baza podataka o uticaju vremena i klime na obolijevanja i
umiranja u Crnoj Gori. Definisana su dva pravca prikupljanja podataka: putem
anketnih listica s meteoropatzkim reakcijama i putem liste specifiénih bolesti na
koje vremenske prilike mogu da utiCu. Svi prikupljeni podaci bili bi arhivirani i
analizirani u Institutu za jawno zdravlje Cme Gore (IJZ). Za poéetak, prikupljanje
podataka i istraZivanja radili bi se samo za Glavni grad Podgoricu.

U izvjestaju evidentna je Einjenica da je ljudski faktor swojom djelatnoscu lokalno
modifikovao klimu u gradovima u odnosu na njihovu okolinu (npr. zbog sve
vedeg broja povriina prekrivenin trotoarima, kao i zbog betonskih zgrada,
dnevna akumulacija toplote u gradu veéa je u odnosu na okolinu prekrivenu
travom, zatim, vedi je povriinski oticaj prilikom padavina, vece je zagadenje
vazduha itd.. Gradska klima i uticaj klimatskih promjena u urbanim sredinama
do sada se nijesu detaljno prouéavali u Cmoj Gori.

lzvjesta] obuhvata i detaljan uvid u usvojene (i nacrie) sektorske sirateske
razvojne politike | planove, kako bi se sprovela njihova analiza na bazi
klimatskih scenarija i identifikovale moguénosti smanjenja emisija GHG. Analize
se odnose na glavne sektore — emitere emisija GHG: energetiku, industriju,
poljoprivredu, koris¢enje zemljista, promjene koriscéenja zemljista i Sumarstvo i
otpad, a koji predstavijaju antropogene izvore ili ponore emisija GHG.

Sastavni dio ovog dijela dokumenta ine | analize emisija iz proSlosti, uradene
na ocsnovu nacionalnog inventara emisija GHG za period 2008.-2011., kao i
projekcije emisija GHG, prema unaprijed definizanim scenarijima za period
2014 -2020., a koje se temelje na pretpostavkama stope rasta privrede, iz
razliitin strategija (npr. SRE do 2030.) uz identifikovanje mogudih prepreka i
neizvjesnosti, koje bi mogle sprijeciti efektivnost sprovodenja predloZenih mjera
smanjenja emisija GHG.

Macionalni inventar emisija GHG za period 1990. — 2011. jasno pokazuje da je
sektor energetike glavni izvor emisija GHG (dominantno CO:), 3to se zapravo
odnosi na proizvodnju elektriéne energije i potroZnju energenata u industriji i
sacbradaju. Drugi vaZan izvor emisija GHG (sintetiCki gasowvi) jeste sekior
industrije. Uzimajuéi navedeno u obzir moZe se zakljuitii da se smanjenje
emisija GHG prvenstveno mora fokusirati na ova dva sektora.

Tabela br.6 Emisije i ponorn GHG po kljuénim sektorima za 2011. godinu
24

_.E.'
"f:,i?“
GLAVMI GRAD PODGORICA
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zaétitu Fvotne sredine
Sekior za zadfitu Zivoine sredine i odrEivi razvoj



Strategija Adaptacija na klimatske promjene Glavnog grada Podgorice

Emisije CO; CH, N0 CFs CiFe COzaq
(ponori) GHG
(Gg)'sekior
Energetika 2.526,83 4,205 0,124 2.653.68
Industrija 158,79 0,076 0,01 744,70
Paoljoprivreda 927 0.6 380,67
Oipad 4 24.00
Sumarstvo -2.166,88 -2.166,88

Pomenuta sekiorska analiza odnosi se na procjenu definisanin razvojnih
prioriteta koja se za energetiku prepoznaju kao sigurnost u snadbjevanju
energijom, razvoj konkuretnog trZigta energije i odriivi energetski razvoj. Za
potrebe analize ovog sektora uzete su u razmatranje tri osnovna (visoki, srednji
i niski) scenarija razvoja osnovnih odrednica energetske potroZnje Cme Gore.
Koriséenjem softverskog alata LEAP za potrebe ocjene smanjenja emisije GHG
izratunate su projekcije istin za svaki od scenarja. Na osnovu predmetnih
pretpostavki u dokumentu su razvijena dva scenarja razvoja bududih
proizvodnih kapaciteta elekiritne energije i potrosnje energije i to: osnowvni i
mitigacioni scenario.

Kada su u pitanju indistrijski procesi u dokumentu je konstatovano da ne postoji
politika koja se bavi detaljnom analizom industrijskog sektora, te da Strateqgija
razvoja preradivacke industrje (2014. — 2018.) obuhvata analizu postojeceg
stanja i industrijske proizvodnje sa posebnim osvrtom na sektor metalne i drvne
industrije (kao strateske sekiore). Analizom postojecih strateskih | planskih
dokumenata predvideni pravci industrijskog razvoja usmijereni su na podizanje
tehnoloskog nivoa obrade, modernizaciju u postojecim | razvo) nove industrije
Zasnovano na znanju, inovacijama i savremenim tehnikama uz primjenu
odgovarajucih standarda odrZivog razvoja i zastite Zivotne sredine. Prema
dokumentu trenutno se emisije GHG iz sektora industije praktiéno svode na
emisije sintetiCkin GHG iz tehnoloskog procesa Kombinata aluminijuma, jer
ostali industrijski procesi (Zeljezara Nikié i proizvodnja krea) emituju manje od
2% GHG. U toku procesa topljenja aluminijuma, procesom elektrolize, dolazi do
emisija dva gasa iz grupe perfluorougljovodonika: uglien-tetrafluorida (CF.) i
uglien-heksafluorida (CsFe). U nacionalnom inventaru iz 2011. godine emisije
ovih sintetiCkin gasova zastupljene su odmah iza ugljen dioksida u ukupnom
iznosu od 586 Gg COzeq.

U dokumentu su se razmatrala dva pristupa:
= KAP radi punim instalisanim proizvodnim kapacitetom (120.000 tona
livenog aluminijuma godisnje),
« KAP radi smanjenim instalisanim proizvodnim kapacitetom (70.000 tona
livenog aluminijuma godignje).

25

1y

"
iy
GLAVMI GRAD PODGORICA
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora | zagtiu fivolne sredine
Sekior za zadfitu Zivoine sredine | odrivi razvoj



Strategija Adaptacija na klimatske promjene Glavnog grada Podgorice

Kao mjere smanjenja sintetickih GHG u tehnoloSkom procesu  industrije
aluminijuma nawvedens su: povecanje efikasnosti | radne temperature u
elektrolizerima, taékasto doziranje glinice i bolja procesna kontrola i koriscenje
inertnih anoda.

Za oba pristupa raden je proratun smanjenja emisija prema osnovnom {(Bal)
scenariju, koji pretpostavija da se u tehnoloskom procesu KAP-a neée dogoditi
promjene i scenariju smanjenja GHG emisija, koji pretpostavija da ¢ée se u
tehnoloSkom procesu KAP-a primjeniti odabrane mjere smanjenja emisija GHG.
Prema pokazateljima nivo GHG emisija u sekioru indusirije (s punim
kapacitetom proizvodnje KAP-a) u 2020. godini smanjice se za 658 Gg COg.; U
odnosu na nivo iz 1990. godine — osnovni scenario, a za 1.296 Gg COg.g U
scenariju smanjenja emisija GHG.

MNivoe GHG emisija u ovom sektoru (sa smanjenim kapacitetom proizvodnje
KAP-a) u 2020. godini u odnosu na 1990 bice manji za 1.916 Gg COzeq
(osnovni scenario) odnosno 1.669 Gg COzeg (Scenario smanjenja emisija GHG).

U sektoru poljoprivrede sagledani je vedi broj strateskih dokumenata (Strategija
razvoja poljoprivrede | ruranog podrudja (2015 — 2020), Macionalni program
proizvodnje hrane i dr..). Poljoprivredni sektor predstavlja izvor emisija metana
{CH,) | azot-suboksida (N;O), koje potiéu iz stoarstva i upotrebe azotnih
dubriva u ratarskoj proizvodnji. Mogudée mijere koje se mogu sprovesti u cilju
smanjenja GHG u sekioru poljoprivrede su: smanjenje paljenja zemljidta poslije
Zetve, tj. sprovodenje prakse zaoravanja ili ,odmaranja” zemiljista, proizvodnja
bez upotrebe hemijskih sredstava, upravijanje poljoprivrednim otpadom
(odnosno njegovo korigéenje u energetske svrhe, npr. biogas iz farmi svinja i
krava ili biomasa).

Dokument se bavi | sekiorom Sumarstva tako da su analizom MNacionalne
Sumarske strategije s planom razvoja 3uma I Sumarstva, kroz Viziju do 2023.
godine”™ konstatovana dva opsta cilja i to:
« Unaprijediti 3ume i odriivost gazdovanja povecanjem drmne zalihe u
privrednim umama sa 104 na 115 miliona m® bruto drvne mase;
* Povecanje BDP sektora Sumarstva, drvne industrije i drugih djelatnosti
koje zavise od Suma sa 2% na 4 % ukupnog BDP.

Iz inventara GHG emisija vidi s da su CO; ponori u 2011. godini iznosili
2.166,90 Gg COs.y. Postoji vise mjera, koje bi sigurno povecdale Sumske
kapacitete, a time i ponore CO; emisija u sektoru Sumarstva | odnose se na
prakticne nagine primjene Sumskouzgojnih metoda &ime se povecava zaliha
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uglienika u biomasi stabla, prodirenje Sumskih podrudja poSumljavanjem golefi,
odrZivo planiranje i upravljanje Sumama i dr.. Razmatrani scenariji pokazali su
da &e nivo ponora GHG u sektoru Sumarstva u 2020. godini u odnosu na 1990.
biti veci za 811 Gg COzeq (osnovni scenario) odnosno 923 Gg CO:zeq (scenario
povecanja ponora GHG).

Dokumentom su se analizirali | posebne komponente od znaéaja za predmetnu
tematiku poput podzemnih voda u dijelu njihovih rezervi, koriséenje, zastita i
problemi. Cilj je da se analizom utvrdi specififna ranjivost podzemnih voda na
klimatske promjene. lzvjeitaj dotice i temu uredenja i planiranja prostora u
kontekstu klimatskih promjena u smislu potreba smanjenja raskoraka izmedu
potencijala i uloge prostornog planiranja u adaptaciji na klimatske promjene.

Konstatovana su pojedina ograniéenja | nedostaci tehnicke | metodoloZke
prircde, institucionalna ograniéenja, nedostaci kapaciteta, kao | nedostatak
finansijskih resursa za sprovodenje mjera mitigacije | adaptacije.

lzvjesta] daje | kratak oswvrt na izvr3enu procjenu tehnologkih potreba u
kontekstu klimatskih promjena, pregled tekucih projekata koji adresiraju pitanje
klimatskih promjena u Crnoj Gori, kao | prijedloga konkretnih projekata.

2.2.5 Nacionalna Strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030.

U Izvjestaju o napretku Crme Gore u procesu pristupanja EU za 2013. godinu
(nakon eksplanatomog i bilateralnog skrininga) eksplicitno je navodeno da je
neophodno donoSenje nacionalne politike | strategije u oblasti klimatskih
promijena, te integracija ovog pitanja u relevantne sektorske politike | strategije.
lzradu Strategije pomogla je Evropska komisija posredstvom Delegacije
Evropske unije u Podgorici kroz projekat Europefid/1 27054/ CISER/multi - SC
N® 2014734484 finansijskom podrikom u wvisini od 200 000 €. Za izradu
Strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine je tokom 2014. godine
odabran konzorcijum AGRECO.

Uvodno poglavije Strategije daje analizu postojeée situacije kroz pregled
najznaajnijin instrumenata strateskog | pravnog okvira koji se do neke mjere
bave pitanjem klimatskih promjena poput dokumenata: Procjena tehnoloskih
potreba za ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodavanje za Cmu Goru,
Strategije razvoja energetike Crmme Gore do 2030. godine, MNacionalnog
strate3kog okvira za obnovijive izvore energije | energetsku efikasnost,
Macionalne Sumarske strategije, Macionalne strategije odrZivog razvoja,
Strategije za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrugja 2014.-2020., Nacionalne
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strategije upravljanja kvalitetom wazduha 2013.-2016., Strategije upraviljanja
otpadom.

Cilj razrade zasniva se na potrebi da se ukaZe da se Strategija u oblasti
klimatskih promjena ne moZe implementirati bez integracije njenih ciljeva u
relevanine sektorske strategije i politike.

Strategija se bavi | pitanjima ciljeva politike EU u owvoj oblasti, kao i nainima i
mehanizmima dostizanja =zacrtanih standarda uw borbi  protiv - klimatskih
promjena. VaZan element Strategije odnosi se na razmatranje projekcije
emisija GHG po sektorima iz kojih se mogu prepoznati najznacajniji uticaiji
cjelokupne privrede na emitovanje gasova sa efekiom staklene baste.

Emisija zagadujucinh materija od kljuénog je mnacaja za efikasno upravljanje
Zivolnom sredinom, jer se podaci o emisijama iz inventara koji se odnose na
specifitnu (baznu) godinu mogu, uz koriscenje standardizovane metodologije,
koristiti za predvidanje emisija u buducnosti. Inventar emisija u Cmoj Gori se
redovno aZurira i priprema se u skladu sa IPPC smjernicama.

Za potrebe rada na Strategiji za klimatske promjens’ emisije GHG iz svih
ekonomskih sekora su se obradivale kroz dva scenarija i to:

+* S5a postojecim mjerama WEM

+* S5a dodatnim mjerama WAM

Da bi se doélo do projekcije emisija GHG za &itavu drzavu neophodno je izraditi
projekcije emisija za sve relevanine privredne sektore. U skladu sa podacima,
procijenjeno je da dominantan udio u emisijama GHG u Crnoj Gori ima sektor
energetike, koji obuhvata i proizvodnju | potroSnju energije, zatim sektor
industrijskih procesa, (proizvodnja aluminijuma zbog emitovanja sintetiCkih
gasova).

Posebni djelovi dokumenta posvedéeni su mijerama mitigacije, odnosno
ublazavanja posljedica klimatskinh promjena kroz smanjenje emisija GHG. Na
osnovu projekcija emisija gasova GHG izradene su ukupne projekcije koje za
sve priviredene sektore iznose 3542 GgCO . za koje se po scenariju sa
dodatnim mjerama (WAM) ofekuje da &e biti emitovani u Cmoj Gori 2030.
godine. U dokumentu pregled mjera mitigacije uraden je za sektor energetike
{podsektor proizvodnja energije, podsektor preradivackih industrija, podsektor
saobracaja - prevoz tereta | prevoz putnika, podsektor ostale potrofnje i to

? Poglavie: Metodologla | Scenar]l projekclia emiska po sekionima
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prema oba scenarija WEM i1 WAM), sektor industrijskih procesa — oba scenarija
WEM i WAM, sektor poljoprivrede, sektor Sumarstva, takode oba scenarija i dr..

Tabela br.7 Poredenje emisija GHG u EU i svijetu sa emisijama u Crnoj Gori

1880 2000 2010 2030
Ukupne emisis u 40,383,437.00 30,511,113.60
svilEiu Gg 38,232, 170.08
EU 20 2030, 833.47 310520173 4,034 106,70 3,352, 100,00
Stanovnistvo EL 28 475, 160.761.00 406 850, 176.00 303,734 045.00 518,488 033,00
Emisla u ELUpa glavi
slancwika 11.88 10.48 a.81 8.453
Starovnistvo Cme
Gors G048, 51000 803, 132,00 &18,001.00 807, 737.00
Emisige Crng Gaore Gg
oy 5,278.83 5,195,54 94194 3486
Emisiga u Crnaj
Gaonlfpe glavi BET as1 .37 5,73
stanoyvnika
Emilsige Crng Gone ko
procenat emesija na 012 a1 0007
swpetekom nivou

Prilagodavanje ili adaptacije na klimatske promjene predstavija vaZno polje
djelovanja i u okviru Strategije je uradena ocjena potreba i preduslova kako bi
se identifikovale odgovarajuce mjere | aktivnosti. Mjere ublaZzavanja kao
odgovor na izazove klimatskih promjena ne mogu u potpunosti anulirati uticaje i
posljedice istih zato je neophodno osmisliti adekvatne mjere adaptacije. Prema
Strateqgiji bavljenje izazovima povezanim sa klimatskim promjenama zahtijeva
integrisan pristup, kojim se ujedno ograniGava obim | stopa promjena i
razmatraju ostali uticaji i moguénosti. Prilagodavanje je proces stalnih
usaglasavanja odgovora na direktne | indirektne pokretate klimatskih
promjena. Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC) definie
prilagodavanje kao _prilagodavanja prirodnih ili ljudskih sistema kao odgovor na
postojece ili ofekivane klimatske stimulanse ili njihove posljedice, kaoji
ublaZavaju Stetu ili iskoriSéavaju povoline moguénosti®. MNegativni  klimatski
uticaji (ili prijetnje) nastaju onda i gdje se dogadaji priblizavaju ili prelaze
postojedi limit tolerancije ili gornju granicu. Pozitivni uticaji (ili moguénosti)
nastaju onda i gdje prethodni ograniCavajuci faktor (npr. toplotni limiti i
led/snijeq) vide ne ogranifavaju razvoj ili aktivnosti. Kako se limiti ili gomje
granice u okviru wupravijanih | prircodnih sistema  Zesto  definiSu  ili
podrazumijevaju na osnovu proslog iskustva, projekcije klimatskih promjena,
ukljuéujudi njinove wvarijacije i ekstreme, zahtijevaju paZnju: da li moZemo
minimizirati negativan uticaj i da li moZemo iskoristiti pozitivan uticaj?

Odgovori | odluke o prilagodavanju se mogu kategorisati kao mjere i strategije
koje doprinose:

+ lzgradnji kapaciteta prilagodavanja - stvaranje informacija
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(istraZivanje, prikupljanje podataka | pracenje, podizanje svijesti),
podriavajuée drustvene strukture (organizacioni razvoj, rad o
parnerstvima, institucije), | podrZavajuée wupravijanje (regulative,
zakonodavstvo, | vodenje) Sto je potrebno kao osnova za realizaciju
akcija prilagodavanja;

% Realizaciji akeija prilagodavanja — akcije koje pomaZu da se smaniji
ranjivost na klimatske rizike ili iskoriste moguénosti.

Uzimajuséi u obzir prrodu projektovanih promjena klime, djelotvoran pristup
prilagodavanju freba da se sasioji od povecanja fleksibilnosti ili otpomosti
ulaganja koja je tesko powratiti, posebno ona za koja se ofekuje da ¢e imati
dug rok trajanja (npr. komunalna infrastruktura, saobracajna infrastruktura,
objekti, kao | zasadi Suma) | od poboljfanja informacija | njihove dostupnosti i
korisnosti.

Upravo izrada strateSkih dokumenata ukljuéuje odluke | izbor izmedu
mogucénosti adaptacija. Jedan vid kategorisanja prepoznaje tri  pristupa
prilagodavanju i to kao pristup socijalne ranjivosti (koja se bavi osnovnom
socijalnom ranjivoscu), pristup otpormosti (upravijanje za poboljZanje otpomosti
ekosistemna) i ciljni pristup prilagodavanju (usmjerenost na akcije prilagodavanja
konkretnim rizicima klimatskih promjena).

Kroz procjenu mogucénosti prilagodavanja u dokumentu se naglasava potreba
prepoznavanja odrZivin opcija koje za rezultat imaju djelotvornu adaptaciju koja
minimizira rizike povezane sa implementacijom. Ove opcije oznatavamo kao
korisne opcije prilagodavanja, neupitno korisne Jow-regrets” opcije, opcie
korisne za obije strane i fleksibilne ili prilagodljive opcije upravijanja

Korisne opcije prilagodavanja — mjere prilagodavanja koje su vrijedne truda
(npr. one koje donose neto socio-ekonomske korsti) kakav god bio stepen
buducih klimatskih promjena. Owve wvrste mijera ukljuéuju one opravdane
(ekonomicéne) u okviru postojedin klimatskih uslova (ukljuéujudi | one koje se
bave klimatskom promjenjliivodcu i ekstremima) i dalje su opravdane kada
je njihove uvodenje konzistentno sa bavljenjem rizicima povezanim sa
projektovanim  klimatskim promjenama. lzvodljivost sprovodenja owvih wrsta
opcija treba da se uzme u obzir u svijetlu postojecih barijera | potencijalnih
konflikata (kao Sto je ranije diskutovano). Osim toga, fokusiranje na neupitne
Jno regrets” opcije je posebno adekvatno za bliE period, jer je vise vjerovatno
da ¢e se implementirati (ofigledni | neposredni benefiti) | mogu pruZiti iskustvo
na koje ée se graditi dalje procjene klimatskih rizika | mjera prilagodavanja.
Primjeri obuhvataju akcije ili aktivnosti usmjerene na izgradnju kapaciteta za
prilagodavanje kao dijela sveobuhvatne sfrategije prilagodavanija; Izbjegavanje
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izgradnje wu visoko-riziEnim podrugjima (npr. ravnice sklone plavijenju);
Smanjenje gubitaka iz wodovodne infrastrukture; lzgradnju/projektovanje
imovine i objekata da bi se svelo na minimum pregrjavanje u lietnjim
mjesecima; Smanjenje posljedica poplava kroz koridéenje wvodootpornih
materijala za podove, zidove | postavijanje elektriénin konfrola, kablova i
uredaja na visi od normalnog nivoa | uvodenje rekreativnih visesezonskih
sadrZzaja. Ovakve mjerefsirategije de generalno gledano zahtijevati
investicije, ali su neutralne uw pogledu troSkova kada se uzme u obzir
neposrednost ciljnih rizika i ostvarenih benefita.

Neupitno korisne ,low-regrets” opcije — mjere prilagodavanja za koje su
povezani trofkovi relativno niski | za koje benefiti, iako prvenstveno ostvareni u
okviru projektovane buduce klimatske promjene, mogu biti relativno veci.
Primjeri obuhvataju izgradnju dodatnog klimatskog prostora u novim objektima
da bi se obezbjedile dodatne modifikacije (npr. povecana ventilacija, odvod) u
skladu sa projektovanim promjenama w temperaturi | padavinama;
Ograniéavanje vrste | stepena razvoja u podrudjima koja su sklona poplavama;
Promovisanje stvaranja | ofuvanja prostora (npr. granice, poljoprivredno
zemljiste, zelena gradska podrudja, ukljutujudi krovove) kao podrika ciljevima
biodiverziteta; UEestvovanje u razvoju | radu dodatnih objekata za
skladigtenje wvode (npr. izgradnja grupnih wvodnih objekata | zajedniékih
rezervoara za vodu).

Mavedene korisme no-regrets” | Jlow regrets” opcije imaju prednosti u tome
da su usmjerene na maksimizaciju povratka ulaganja kada je izvjesnost
povezanog rizika niska.

Opcije korisne za obije strane odnosi se na mjere prilagodavanja koje imaju
Zeljene rezultate u smisluy minimiziranja klimatskin rzika ili iskori8éavanja
potencijalnih mogucénosti, ali imaju i druge druStvene benefite, benefite za
Zivolnu sredinu ili ekonomske benefite. U okviru konteksta klimatske promjene,
opcije korisne za obje strane su &esto povezane sa onim mjerama i
aktivnostima koje se bave klimatskim posljedicama, ali koje takode doprinose
ublaZzavanju ili drugim drustvenim ciljevima i ciljevima Zivotne sredine. Owve
vrste mjera ukljuéuju one koje su prvenstveno uvedene iz drugih razloga osim
bavljenja klimatskim rizicima, ali takode proizvode Zeljene benefite
prilagodavanja. Primjer ukljuéuju upravijanje poplavama koje podrazumjevaju
stvaranje ili ponowno uspostavijanje plavnih ravnica koje povecavaju kapacitet
upravljanja poplavama i podriavaju ciljeve ofuvanja bicdiverziteta | stanita;
Unaprijedenje spremnosti i planiranje nepredvidenih planova u cilju bavijenja
rizicima (ukljuéujuéi klimu); Unaprijedenje kapaciteta hladenja objekata kroz
povecanje zamracivanja ifili kroz strategije za altemativno hladenje sa manje
energije; Zeleni krovovi | zeleni zidovi koji imaju videstruke koristi u smishu
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smanjenja temperature objekata i skupljanja kiSnice sa objekata i smanjivanju
njenog oticanja po betonskim povriinama (ulice, putevi), povec¢anja zelenih
povrsina u okviru gradskih sredina, ali takode smanjuju koris¢enje energije i za
grijanje i za hladenje.

Fleksibilne ili prilagodijive opcije upravljanja — obuhvataju uspostavijanje
postepenih opcija prilagodavanja, prije preduzimanja zahtjevnih aktivhosti u
jednom mahu. Ovaj pristup smanjuje rizike, jer omogué¢ava postepeno
prilagodavanje. Mjere se uvode koris¢enjem postojecih resursa, ali na nacin
da omoguce nadogradnju u smislu primjene novih znanja, iskustva i
tehnologije. ,Odlozeno™ uvodenje specificne mjere prilagodavanja (ili paketa
mjera) mozZe biti dio strategije fleksibilnog upravijanja dok god je to u skladu
sa posvecenoscu da se nastavi sa izgradnjom potrebnih kapaciteta i evaluaciju
nastajuéih rizika. Odluka da se odloZzi uvodenje specificne akcije se ¢esto
donosi kada su klimatski rizici ispod definisanih gomjih granica ili kada
zahtijevani prilagodljivi kapaciteti (npr. regulatorne ili institucionalne okolnosti)
nijesu dovoljni da dozvole djelotvornu akciju. Primjeri ukljuéuju: Odlaganja u
sprovodenju specificnih akcija prilagodavanja dok se istraZze opcije i definiSu
neophodni standardi i regulatorni okvir; Uvodenje progresivhog poviacenja
iz priobalnih podruéja i stvaranje ili ponovno stvaranje poplavijenih ravnica;
Razvoj u skladu sa projektovanim promjenama klime.

Mjere prilagodavanja moZzemo klasifikovati na osnovu sektora ili na osnovu
vremena, cilja i motiva implementacija. Sektorske mjere imaju za cilj akcije za
individualne sektore na koje mogu uticati klimatske promjene poput
poljoprivrede. Npr. smanjenje padavina | povecanje stope isparavanja
zahtjevalo bi nove nacine navodnjavanja, te izradu odgovarajucih strateskih
okvira djelovanja. Visesektorske mjere oznacavaju akcije povezane sa razlicitim
sektorima, npr. Integrisano upravijanje vodama, slivovima. Medusektorski
pristup je holisticki i podrazumjeva npr. istraZivanje i razvoj, tehnoloske
inovacije kao Sto je razvoj sorti usjeva otpornih na susu.

Tabela br.8 Odabrani primjeri mjera prilagodavanja po sektorima

Sektor Opcija / Strategija za | Osnovni okvir politike
prilagodavanie

Vode Prodireno sakupfjanje vode; | Nacionalana politika o vodama i
skladistenje vode i tehnike Euvanja; | integrisano upravijanje vodnim
koris¢enje vode i efikasnost | resursomupravijanje hazardima
navodnjavanja; za vode.

Poljoprivreda Prilagodavanje datuma sjetve i | Politika ruralnog razvoja;
raznovrsnost sjetve; premjestanje | osiguranje usjeva; finansijski
usjeva; unaprijedeno upravijanje | podsticaji, npr. subvencije
zemljiom r. _kontrola erozila i
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zadlita zemljita sadnjom drveda.

Zdravlje ljudi Akcioni plamovi za =zaftiiu od | Politike jawnog =zdravija koje
toplote; wnaprijedena kontrola | | prepoznaju klimatski rizik;
nadgledanje bolesti na koje utifu | cjaane zdrastwene usluge;
klimtske promjene; bezbjedna voda | regionalna i medunarodna
za pite | unaprijeden sanitami | saradnja.

Eistem.

Saobracaj Uskladivanje/premijesttanje; Integrisanje pitanja  klimatskih
standardi projektovanja i izgradnje | promjena u nacionalne politike u
puteva, Zeljeznice |  ostale | oblasti sacbracaja
infrastrukiure

Energija Jatanje ukupne infrastrukture za | Macionalne politike o energetici,
prencs i snadbijevanje; | propisi i fiskalni i finansiski
postavijanje  podzemnih  kablova; | posticaji za koriscéenje
energetska efikasnost, koriséenje | altermativnih izvora, Ukljuivanje
ocbnovljivih izvora energije pitanja klimatskih promjena u

standarde projekiovanja.

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama i odredbama
Odluke o mehanizmu monitoringa EU, preporuuje izradu Macionalnog plana
adaptacije. Na Konferenciji ugovornica UNFCCC-a dogovoreno je da
poboljfane akcije prilagodavanja treba da se preduzmu u skladu sa odredbama
Konvencije, da prate pristup transparetnosti i da uzme u ocbzir naroéito potrebe
ranjivin grupa, zajednica i ekosistema. Isto tako, treba da budu zasnovane na
najbolje dostupnim tehnikama i saznanjima, ukljufujudi i tradicionalno znanje, te
rodno senzitivan u smislu integrisanja svih drustvenih kategorija.

Za potrebe Stretegije uradena je i detaljna analiza domadeqg pravnog okvira i
njegove uskladenosti sa relevantnim propisima EU uw oblasti klimatskih
promjena, kao i preporuke za dalje korake harmonizacije | implementacije
evropskih propisa, okvirmu procjenu  administrativnih  kapaciteta | trogkova
koji proistifu iz primjene evropskog zakonodavstva u ovoj oblasti. Iscrpna
analiza brojnih akata EU u ovoj oblasti pokazuje da u javno] administraciji na
poslovima povezanim sa pravnim okvirom EU u dijelu klimatskih poslova biti
potrebno najmanje 20-tak osoba tako da ¢ée troSkovi administracije u ovoj
oblasti koji obuhvataju brojne obaveze (prikupljanja podataka, izvjestavanja,
ufescte u sistemu trgovine emisijama i dr.) iznositi oko 0.5 miliona eura na
godidnjem nivou.

U poglavlju Strategije pod nazivom Put za implementaciju (Akcioni plan)
rezimiraju se aktivnosti, ciljevi | mjere u najvaZnijim sektorima privrednog
sistemma (proizvodnja energije, preradivatka industrija, saobradaj, Sumarstvo,
upravljanje otpadom i dr.), a koje treba sprovesti u periodu 2015.-2030. godina,
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sa ciljem smanjenja negativnih uticaja klimatskih promjena kroz integrisano
sprovodenje identifikovanih aktivnosti.

Sastavni dio dokumenta &ini i izjava o namjeravanom doprinosu Cme Gore
medunarcdnim naporima na sprecavanju negativnih efekata klimatskih
promjena koji je izrafFen u smanjenju emisija za 30% do 2030. godine u odnosu
na baznu 1990. godinu.

3. Studija ranjivosti

3.1. Ciljevi i razlozi izrade procjene ranjivosti na klimatske promjene

3.1.1 Ciljevi procjene ranjivosti na klimatske promjene

OpéEti cil] projekta Adaptacija na klimatske promjene na Zapadnom Balkanu®,
pod kojim je wradena Procjena ranjivosti sa akcionim planom je integracija
adaptacija na klimatske promjene u procese upravijanja i planiranja u razligitim
sektorima gradske uprave, naroéito u prioritetne kao 8to su prostomo planiranje
i razvoj strateskih projekata. Projekat je usmjeren na kratkoroéne, srednjeroéne i
dugoroéne perspektive. Pod pokroviteljstvom Gradonagelnika Podgorice, koji je
imenovao Sekretarjat za planiranje | uredenje prostora | zadtitu ZFivotne sredine
za koordinaciju predvidenih aktivnosti, radna grupa sastavljena od predstawnika
swih relevantnih institucija uradila je predmetni dokument.

Adaptacija na klimatske promjene je kontinuirani dugoroéni proces koji nema
stvarni datum podetka ili kraja. Stoga rezultate date u ovom dokumentu treba
posmatrati kao priviemene na dugom putu adaptacija. Oni ¢e omoguditi
gradsko] upravi da na adekvatan nafin uzmu u obzir potencijalne uticaje
klimatskih promjena i unaprijede odluke vezane za planove i programe razvoja.
U svakom slufaju, dobijeni rezultati posluZice kao preporuka i smjemica
donosiocima odluka u obavljanju njihovih administrativnih zaduZzenja. Mora se
imati u vidu da mijere iz Akcionog plana ovog dokumenta ne mogu biti
samostalna politika, ved je njegova implementacija u sinergijskoj vezi sa
sektorskim planovima i projekinim inicijativama.

Shodno tome, swrha izrade ovog dokumenta je da se na osnovu dostupnih
podataka, informacija | rezultata njihovin analiza, identifikuju, kreiraju i kroz
Akcioni plan dokumentuju intervencije adaptacija na klimatske promjene.

34
..E.'
!::?:4
GLAVNI GRAD PODGORICA
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zaétitlu fivolne sredine
Sekior za zadfitu Fivoine sredine i odrEivi razvoj



Strategija Adaptacija na klimatske promjene Glavnog grada Podgorice

3.1.2. Situacija i razvoj dogadaja u Podgorici

Podgorica je glavni i najve¢i grad Cme Gore koji zahvata povrsinu od 1.508
km?, odnosno 10,7% teritorije Cme Gore.

Podaci sa poslednjeg popisa 2011. godine govore da u Podgorici Zivi 187.085
stanovnika, §to predstavija 30% ukupnog crnogorskog stanovnistva.

U sastavu Glavnog grada su i dvije opstine (Tuzi i Golubovci) i 141 seosko
naselje sa 66 mjesnih zajednica.

Podgorica je glavna raskrsnica puteva u Crnoj Gori. Ima vrlo pogodan polozaj
na uscu rijeke Ribnice u Moracu u Zetsko-bjelopavlickoj ravnici. Grad je blizu
skijaskim centrima na sjeveru zemije i ljetovalistima na Jadranskom moru. U
blizini se nalazi i Nacionalni park Skadarsko jezero.

Prostorno urbanisti¢ki plan Podgorice

Prostor Glavnog grada Podgorice obraden je Prostorno-urbanistiCkim planom
(PUP), koji je usvojen 2014. godine i koji je doneSen za ukupnu teritoriju
Glavnog grada.

Op§tl ciljevi PUP-a Glavnog grada su:
Podsticanje ravnomjernijeg teritorijalnog razvoja, racionalna organizacija,
rezervacija i zastita prostora;

* Unaprjedenje kvaliteta Zivljenja koje ¢e se ostvariti sprie€avanjem
prevelike koncentracije stanovnistva u Glavnom gradu, tako sto ¢e Tuzi i
Golubovci postati dio urbane aglomeracije Podgorice;

* Povecanje dostupnosti disperzne mreze naselja, razvoj gradskih opstina
Tuzi i Golubovci, sekundamih centara, ravnomjerniji socioekonomski
razvoj i posebno razvoj ruralnog podrucja;

Obezbjedenje uslova za uredenje i izgradnju prostora i naselja;

Promocija, aktiviranje i odgovorno upravijanje raspoloZivim prirodnim i

stvorenim resursima, Zivotnom sredinom i kulturnim dobrima;

Zastita naselja i zemljista od poplava;

Zastita podzemnih voda u regionu radi vodosnabdijevanja stanovnistva;

Zastita od zemljotresa;

Zastita javnog interesa, podrucja i objekata od javnog interesa,

identifikacija i zastita javnih dobara;

* Ukljuéivanje svih aktera i interesnih grupa u dono3enje i implementaciju
strateskih planskih rieSenja, itd. (javni, privatni, nevladin sektor);
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* Pravilno koridgéenje ljudskih, prirodnin | izgradenih  (antropogenih)
potencijala u socioekonomskom, prostornom i ekoloskom pogledu;

* Uspostavljanje efikasnog geografskog informacionog sistema PUP-a
Glavnog grada Podgorice za potrebe implementacije plana, monitoringa
Zastite, korigcenja i izgradnje prostora i dr.

Dosadasnji prostorni razvoj

Dosadasnji prostomi razvoj Podgorice ima izrazite karakteristike wurbano-
ruralnog kontinuma:

 Centralni dic grada je wvelikih gustina stanovanja, preteZno, planski
urbanizovan, sa bulevarima, parkovima, monumentalnim mostovima i
objektima koji odaju izgled .velegrada®, dok je u preostalim djelovima
Grada prisutna izrazito rastrkana gradnja malih gustina, sa wvelikim
procentom bespravno podignutin gradjevina u prigradskim naseljima;

s Ceste promjene (planske i neplanske) namjene prostora, slaba rjeSenja i
godine;

= Segregacija stanovanja poslije 1991. godine je jo& vise izraZena. Sa
jedne strane eliine stambene zone (Mova varos - Gorica; Movi grad -
Krugevac), i sa druge preteino radniCka naselja sa velikim procentom
bespravnih objekata (Malo brdo, Zagorié, Kakaricka gora, Dajbabska
gora, Masline, Konik - Vrela ribnicka), neformalna naselja (Zagorié - park-
Suma, Zagorit - Stara Zlatica) i izbjeglitko naselje Konik - Vrela ribnicka
5843 izrazito niskim standardom stanovanja;

# Slabo odrZavanje stambenih naselja | objekata kolektivhe gradnje, sa
kraja sedamdesetih-osamdesetih godina (npr. Blok 5, Blok & KruSevac,
stambeni blokovi Drag-Zagorié) | neadekvatni projekti za njihovu
revitalizaciju, odnosno reurbanizaciju;

« Devastacija poljoprivrednog zemljista (LjeSkopoljie, MomiSicko polje,
Dajbabsko polie...);

+« Meafirmisanost prirodne sredine i kultumog nasljedja, devastacije obala
rijeka Moraée | Ribnice, park-8uma Zagorié, bespravne gradnje,
propadanje istorijskog jezgra grada, odnosno neadekvatne tipologije
{do)gradnje, neadekvatno ftrefiranje kuliurmih dobara (Duklja, twdava
Ribnica...).

Buduéa prostorna organizacija

Koncepcija prostorne organizacije grada teZi otklanjanju glavnih problema uz
ofuvanje | razvijanje postojecih vrijednosti | specifiénosti Glavnog grada
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Podgorice, koje smo definisali kao prostorne konstante. TeZ se evoluciji, a ne
radikalnoj transformaciji postojedih gradskih prostora.

O=novni ciljevi razvoja urbanizacije | mreZe naselja su:

* Manji, odnosno umjereniji rast Podgorice, usmjeren na razvoj unutar
postojeceg gradevinskog zemljidta (brownfield development), tako da se
ostvari znacajan kvalitativni napredak urbanih struktura i Zivotne sredine;
Preusmjeravanje procesa neravnomjernog razvoja u mrezi naselja;
Prestrukturiranje mreZe seoskih naselja racionalnijim aglomeriranjem
stanownistva | aktivnosti, te podsticanje razvoja seoskih | planinskih
podrudja ka potpunijem kerigéenju prirodnih potencijala;

* Ubrzani razvo] ruralnih podrudja, stvaranjem wuslova za povracaj
stanownistva.

Gradevinsko zemljidte biée planirano ma principima odriZivog razvoja, zastite
prircdnih potencijala i karakteristika predjela uz uvaZzavanije sljedecih smjernica:
* Prednost dati gradnji unutar postojeéeg gradevinskog zemljista, a
posebno zavrietku nedowrienih djelova, sve u skladu sa kapacitetima
postojece infrastrukture i objekata javnih funkcija;
= Prilagodavanje gustine stanovanja i gustine stanovnidtva prema tipu
naselja;
= Oblikovanje gradevinskog zemljista primjerenog geomorfoloskim i
hidrologkim preduslovima kao posebne cjeline naselja.

Sumske povriine su najzastuplienija op3ta kategorija na podrugju Glavnog
grada (48,18%). Druga kategorija po zastupljenosti su ostale prirodne povrsine
(16,33%). PowrSine naselja (gradevinsko, negradevinsko | izdvojeno
gradevinsko zemljiste) zauzima 6,29% teritorije Podgorice. Povrdine i koridori
sacbracajne infrastrukiure zauzimaju 3,11% ukupne teritorije Glavnog grada.
Poljoprivredno zemljigte, sa obradivim poljoprivrednim zemljidtem i drugo
obradivo zemljidte zauzima 14,60% od ukupne teritorije Glavnog grada.

Zaitita | unapredjenje Zivotne sredine

Paralelno =a izradom PUP-a tekla je i izrada Strateske procjene uticaja na
Zivotnu sredinu. U kontekstu izrade | implementacije PUP-a, te sagledavanjem
onoga Sto danas predstavlija prioritetna pitanja politika i1 strategija u oblasti
Zivotne sredine, kao posebno znadajni, izdvojeni su slededi opdti ciljevi:

* Unaprjedenje svih segmenata i djelova Zivotne sredine,
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Efikasna borba na peolju klimatskih promjena,

Smanjenje gubitka biodiverziteta do 2020. godine (Aichi Biodiversity
Targets"),

Dostizanje ciljeva 20-20-20 - smanjenje emisije gasova staklene baste za
20%, povedanje energetske efikasnosti takode za 20%, kao | povetanje
udjela energije iz obnovljivih izvora u istom procentu.

Polazedi od postavijenih ciljeva Eije dostizanje podrazumijeva poboljganje
ukupnog kvaliteta Zivotne sredine, a shodno prirodi | obimu prepoznatih mogudih
negativnih uticaja do kojih moZe dovesti realizacija PUP-a, definizsane su opste
mijere odriZivog razvoja po sekiorima i posebne mjere za pojedineg segmente i
pojave. lzmedju ostalih, izdvajaju se i sljiedece mjere:

Mjere ublaZavanja i adaptacije na klimatske promjene:

lzrada studije osjetljivosti Glavnog grada na klimatske promjens;

Izrada Adaptacione strategije sa akcionim planom za Glavni grad;

lzrada procjene ugroZenosti podrufja narodito izloZenih poplavama (kao
evideninog problema);

ProSirenje urbanih zelenih powrSina u smislu njihovog kvantitativnog i
kvalitativnog povecanja u gradskim éetvrtima i formiranja zastitnog zelenila
oko infrastrukturnin objekata;

Procjena moguénosti razvoja | primjene sistema navodnjavanja kap po kap”®
za odrZzavanje javnih povriina (parkovi, dvoridta gradskih ustanova i dr.);
Sprovedene mjere ublaZavanja | adaptacije na klimatske promjene;
Smanjenje proizvodnje metana na divljim deponijama uklanjanjem
odloZenog otpada.

Mjere energetskog menadZmenta:

Izrada metodologije | studije | primjena podsticajnin 2ema Glavnog grada
(bespovratna sredstva, subvencije i dr.) za izgradnju i rekonstrukciju zgrada
prema niskoenergetskim i pasivnim standardima;

Primjena postojecih podsticajnih Sema grada | osmiSljavanje novih
(bespovraina sredstva, subvencije, | dr.) za korigGenje obnovljivin izvora
energije u zgradama (fotonaponski sistemi, solami kolektori, kotlamice na
biomasu, toplotne pumpe i dr.);

Izmjestanje sacbradaja iz | zone;

Poboljiganje postojece mreZe linijja gradskog | prigradskog prevoza
uvodenjem novih linija ili promjena frase linijja u zavisnosti od potencijalne
potraZznje i optimizacija prevoznih usluga;

Uvodenje naknada za saocbracajno zagadenje;
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» Zamjena postojecih sa energetski efikasnijim i ekolo3ki prihvatljivijim
rasvjetnim tijelima;

* Zamjena postojecih elektromagnetnih predspojnih uredaja u rasvjetnim
tijelima i ugradnja modernih elektronskih prigusnica, ¢ime se otvara
mogucnost daljinskog upravijanja rasvjetnim tijelima.

Pitanje klimatskih promjena aktuelizovano je i rieSenjima PUP-a u smislu
definisanja potrebe izgradnje tzv. ,plave” i ,zelene" infrastrukture.

Posebni ciljevi na polju energetskog menadZzmenta Glavnog grada poklapaju se
sa ranije definisanim, a odnose se na smanjenje energetske potrodnje i emisija
CO, u sektoru zgradarstva, saobracaja i javne rasvjete, te povecanje
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.

3.1.3. Obuhvat Procjene / Akcionog plana

Predmet analize Procjene / Akcionog plana bilo je gradsko podrucje Podgorice,
Tuzi i Golubovaca.

Za potrebe izrade PUP-a, za organizaciju planskih procesa, za sprovodjenje i
pracenje realizacije plana, teritorija Glavnog grada podijeljena je na pet planskih
podruéja:

| - Podgorica (podruéje GUP-a Podgorice, 1990),

Il - Ravniéarsko podrucje (Tuzi, Zeta),

Il - Isto€na brda (Malesija, Kuéi),

IV - Sjeverna brda (Ljevorjecko podruéje, BratonoZici, Piperi) i

V - Zapadna brda (LjeSanska nabhija).

Plansko podruéje Podgorica, koje obuhvata urbano podrucje Podgorice, bez
naselja Golubovci i Tuzi (teritorija GUP-a iz 1990), podijeljeno je na 10 planskih
cjelina/zona koje predstavljaju zaokruzene funkcionalne i urbanisticke cjeline.
Druga planska podruéja Glavnog grada podijeljena su na 13 planskih
cjelina/zona, koje imaju specificne prirodne i razvojne Kkarakteristike, te
predstavijaju gravitaciono zaledje sekundarnih opstinskih i znaéajnih lokalnih
centara.

Uzimajuéi u obzir navedenu podjelu prostora PUP-a, predmet analize ove
Studije / Akcionog plana bile su planske cjeline/zone od 1 do 12, dakle
samo gradsko podruéje Podgorice, Tuzi i Golubovaca (vidjeti mapu u
nastavku).
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Slika 1: Planska podijela teritorije Glavnog grada Podgorice
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3.2. Metodoloski pristup i proces

Realizacija Projekta podrazumijevala je aktiviranje resursa sluzbi i institucija
gradske uprave. Shodno tome, nije bilo za ofekivati da eksperti samostalno
odrade cjelokupni proces izrade Studije ranjivosti | Akcionog plana mjera. Fokus
se odnosio na uravnoteZenu saradnju eksperata | Radne grupe pri éemu su
Elanovi Radne grupe kroz struéne elaboracije pojedinaénih pitanja, | sopstvene
procjene, proizveli odredene analize, 5to je u krajnjem dalo dokumentovane
rezultate. Za dostizanje zacrtanog koriSceni su cdgovarajuci alati zasnovani na
iskustvima u procesima adaptacija na klimatske promjene drugih evropskih
gradova (npr. iz projekta Evropske unije Future Cities). Ma taj nadin, kroz
primijenjene radne korake date su smjernice za rad élanovima Radne grupe i
drugim uéesnicima.

Konsultanti IU su uéeiéem u radu Upravnog odbora Projekta konsultovani o
narednim koracima i primijenjenc] metodologiji. U tom smislu na sastancima
Radne grupe prezentovali su nacine koris¢enja alata (popunjavanje zacrtanih
tabela), prenosili znanja i iskustva u radu na ovom polju i bili podrika vodeéem
parinery u cjelokupnom procesu. Radni alati koje je koristila Radna grupa,
odnosno sprovedeni koraci, prikazani su u nastavku (Slika 2).

Tehnicki i metodologki pojmovi su objasnjeni u poglavlju 9.

41
o I -
=
- :::4
GLAVMI GRAD PODGORICA
Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zatitu fivotne sredine
Sekior za zadliu Zivoine sredine | odrévi razvoj



Strategija Adaptacija na klimatske promjene Glavnog grada Podgorice

Radni koraci Radni alati

promjena

0 Temperature
0 Padavine (intenzitet)
Q Oluja/Vjetar

3. Procjena rizika i moguénosti
Primijeniti evaluacionu matricu:

Slika 2: Radni koraci i alati
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3.2.1. Proces rada i uklju¢eni akteri iz gradske uprave

Proces realizacije Projekta podrazumijevao je interdisciplinami i interaktivni
pristup kako bi se doslo do zadovoljavaju¢eg nivoa definisanja mjera adaptacija
na klimatske promjene. Iz tih razloga formirana je interdisciplinarna radna grupa
(RG) sastavijena od raznovrsnih struénih profila iz razli¢itih relevantnih institucija
Grada. Rad Radne grupe odvijao se kroz radionice. Na sastancima Upravnog
odbora vrSena je priprema pomenutih radionica i koordinacija radnih koraka,
definisanje privremenih rezultata i donosenje zaklju¢aka i samim tim dostizanje
postavijenih ciljeva Projekta.

Upravni odbor je dio Radne grupe. Ostale clanove Radne grupe cinili su
predstavnici razliCitih organa gradske uprave i ostale zainteresovane strane
relevantne za projekat. Institucije iz kojih su angaZovani ¢lanovi Radne grupe
navedeni su u tabeli u nastavku.

Tabelabr.9 Radna grupa — zastupljene institucije
Grupa Institucije élanova grupe
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Relevantne zainteresovane strane iz Podgorice:
- Institut za javno zdravije
- Zavod za hidrometeorclogiju i seizmologiju, Podgorica

Interdigciplinarna struktura Radne grupe &ini osnovu za kontinuirano integrisanje
pitanja adaptacija na klimatske promjene.

Prvi zajedniéki sastanak predstavnika svih parinera Projekta odrZan je u Briselu
30. januara 2014, gdje su predstavijene metode i ciljevi Projekta, kao i
najvaZnije potrebe | ofekivanja gradova.

U februaru i martu 2014, konsultanti iz firme Infrastruktur und Umwelt™ obavili
su analizu postojecih relevantnih dokumenata. Ma osnovu rezultata GlZ-ove
Fizibiliti studije . Adaptacie na klimatske promjene u wurbanim podrudjiima
Zapadnog Balkana® i drugih dostupnih materijala, istraZivanje se fokusiralo na:

. Pravni i organizacioni okvir
- Informacije o uticaju klimatskih promjena i
. Postojedée adaptacione strategije na nivou grada.

Makon toga su uslijedile posjete odabranim gradovima Podgorici, Beogradu i
Tirani radi odrZavanja sastanaka sa razliéitim relevantnim predstavnicima
gradske administracije i drugih institucija, a vezano za njinove uloge u buduéem
procesu Projekia. Isto tako, ostvarena komunikacija je omogudila prikupljanje
dodatnih podataka, upotpunjavanje istraZivanja i kompletiranje dokumentacije,
kao i pripremanje ,Poéetnog izvjestaja” (“Inception report”).

U pericdu od 16. jula 2014. do 08. aprila 2015. odrZzano je ukupno 3 sastanka
Upravnog odbora (Steering Group), Radne grupe (Working Group) i
konsultanata iz firme _Infrastruktur und Umwelt”™. OdrZano je i nekoliko
sastanaka putem on-line komunikacije.

Takodje, cdrzano je i 10 samostalnih sastanaka Radne grupe, na kojima su se
razradivali ulazni podaci dobijeni od konsultanata i .otvorena pitanja® za
pojedine faze u Projektu.

25. i 26. februara 2015. u Beogradu je odrZzan Il regionalni sastanak partnera u
Projektu, tokom koga su predstavijeni dotadagnji rezultati rada, izazovi i dileme,
a dobijene su i sugestije kako da se Projekat nastavi | uspjeino dovede do
kraja.
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3.2.2. Metodoloski pristup - pregled

Metodoloski pristup Projekta adaptacije na klimatske promjene u Podgorici
koristio se radnim koracima iz Kompasa adaptacije u projektu Evropske unije
.Future Cities", koji su prilagodeni situaciji u Podgorici (vidi FC, 2013.). Kompas
adaptacije ,Future Cities” je praktiéni pristup koji je razvijen u partnerstvu
gradova iz razli¢itih zemalja Evropske unije, a koristi se u nekoliko zemalja (npr.
Njemacka, Velika Britanija). Glavne prednosti ovog pristupa su jasna struktura,
raspolozZiva lista za provjeru strukturisanja radnih koraka i upotreba procjena i
trendova prikladnih za praktiCan svakodnevni rad. Osim toga, ovaj pristup nudi
pogled na grad kao cjelinu, i povezuje razliCite sluzbe gradske uprave. Pristup
se moze oznaciti kao nekoliko vrio povezanih radnih koraka.

Izrada Procjene ranjivosti (PR) i Akcionog plana adaptacija su dio tog procesa.

Procjena ranjivosti sadrzi tri radna koraka: provjeru ranjivosti, shvatanje znacaja
uticaja klimatskih promjena i procjena rizika i moguénosti.

Akcioni plan adaptacija se sastoji od dva radna koraka. S jedne strane, opste
istraZivanje moguénosti adaptacije, a s druge strane, specificno odredivanje
potrebe za djelovanjem i izbor mjera adaptacije za grad Podgoricu (Slika br. 3).
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Slika br. 3: Pregled metodolodkog pristupa (FC, 2013)

Preostali korak ovog pristupa, koji je prikazan kao kruZni tok, ocznagen je kao
korak koji se fokusira i na pregled ulaznih podataka, i na monitoring aktivnost,
vidi poglavije 7.

3.3. Procjena ranjivosti
3.3.1. Provjera ranjivosti — sadadnje stanje

Lokalne fizicke karakteristike i druStveno-ekonomski uslovi oznaéeni kao
receptori (poput stanownidtva ili infrastrukiure) bili su polaziste za provjeru
trenutne ranjivosti na ekstremne vremenske dogadaje (kao Sto su toplotni talasi
ili obilne padavine). Procjena trenutne ranjivosti receptora ukljuéuje sljedece
korake (Slika br. 4) :
UopSteno  razmatranje  receplora
osjetljivosti  wvezanih za  prostor

Opste osjelljivosll Podgorice u smislu upoznavanja =a
" Znacenjem samih receptora i
odgovarajuce osjetljivosti na

vremenske ekstreme.

Procjena lokalne osjetljivosti
uzimajuci u obzir prethodne dogadaje
i identifikujuéi odgovarajuéi prostorni
znacaj. Podrazumijeva da RG izradi

Procjena lokalne osjetljivosti popis prethodnih ekstremnih
{prethodni dogadaji, prostomi vremenskih prilika koje su uticale na
znaiaj) grad Podgoricu na osnovu kojin treba

da razmotri koji su recepior  bili
‘ pogodeni.

Uporedo sa opisanim, potrebno je
identifikovati receptore na koje su dati
dogadaji imali najvie uticaja, izvriiti
preciziranje lokacija | definisafi
prostorni znadaj.
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Provjera ranjivosti u kombinaciji s
procijenjenim osjetljivostima i
izloZFenosti receptora, kao i =a
njihovim kapacitetom za adaptacije
na ekstremne vremenske prilike.
‘ Odredivanje klase ranjivosti (visoka,

srednja, niska) analiziranih receptora

na osnovu evaluacione matrice, vidi

Provjera trenutne ranjivosti

Tabela br. .
. Kratak pregled ekstremnih
EBH]I_.IEEH vremenskih  prilika, kao | najvise
pogodeni receptori u Podgorici.

Slika br.4: Radni koraci — provjera trenutne ranjivusti3

Tabele oznaéene kao “prethodni dogadaji® | “trenutna ranjivost” (mogu se nadci u
Aneksu | i Il ovog dokumenta), nastale su kao rezultat opisanog postupka
provjere.

Tabela “prethodni dogadaji® navodi ekstremne vremenske dogadaje (toplotni
talas, ekstremna hladnoéa, suSa, obilne padavine/poplave i oluje) u proslosti
(2003-2014), =a pratedim posljedicama, preduzete korake, pogodene receptore i
lokacije, vidi Aneks |.

Tabela “trenutna ranjivost” navodi opstu osjetlivost na vremenske prilike
razliGitih receptora zavisno od razliéitin vrsta ekstremnih dogadaja, kao i detaljne
informacije o tome ko ili 3ta je pogodeno. Pored toga, RG je procjenila
osjetljivost i izloZenost kao | kapacitete adaptacije receptora, i isto je postalo
dijelom navedene tabele. Na kraju, swe je to rezultiralo definisanjem i
specifikacijom klasa ranjivosti, vidi Aneks 1.

Za odredivanje klase ranjivosti koriScena je sledeca matrica:

Tabela br. 10 Matrica odredivanja klase ranjivosti receptora

* Napomena: Ofjasrjenie tehnickivmetodootiih pojmava moke se natl o glosan.
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F - Kapacitet za adaptaciju l
Klasa mnpivost |
Nizak g Srednji | Visok
=B Srednja Visoko!Srednje Srednje Srednje/Nisko
S NiskalNe postof Nisko Nisko Nisko

Klasifikacija specifitnih kapaciteta receptora na adaptacije zasniva se na
sposobnosti (finansijska, tehnoloska | drudtvena), spremnosti | pripremijenosti
da se izade na kraj s vremenskim i klimatskim ekstremima.

MNa primjer, u sluaju velike osjetljivostifizioZenosti u kombinaciji s niskim
kapacitetom adaptacije - klasa ranjivosti receptora bila bi "visoka®™. U sluaju
visokog kapaciteta adaptacije - klasa ranjivosti bila bi "srednja”.

3.3.2. Razumijevanje znaaja uticaja klimatskih promjena

Opéta definicija klimatskinh promjena je vaZna za razumijevanje njinovog uticaja.
Pojmovi klima i vrijeme opisuju dvije vrlo odvojene pojave. Klima je srednje
stanje atmosfere, dok je vrijeme trenutno stanje tj.opisuje dnevne promjene u
atmosferi.

Vrijeme se moZe predvidjeti samo za kratak period. Male razlike u poéetnim
uslovima meteorcloskin parametara, npr. nive viage, mogu dovesti do wvrlo velike
razlike u rezultatima, éak i tokom kratkog vremenskog perioda.

Klima se, naprotiv, opisuje stafistiCkim wrijednostima, kao 3to su srednje
vrijednosti, odstupanja, vjerovatnosti itd. meteocrolofkih parametara za odredeni
period vremena. Na primjer, “dugoroéno”™ u kontekstu klimatskinh promjena
obiéno oznadava vremenski pericd od najmanje 30 godina.

Promjene srednje wrijednosti ekstremnih dogadaja radunaju se pomocu
klimatskin modela kako bi se utvrdili znaajni trendovi klime, kao posljedice
povecanja koncentracija gasova staklene baste. Dostupni rezultati modeliranja o
bududéoj klimi ne predstavijaju prognozu, ved moguée projekcije buduce
klimatske situacije (rasprostranjenosti | promjene srednjih vrijednosti). Klimatski
modeli koji simuliraju djelu klimu na Zemilji nazivaju se globalni klimatski modeli.
Oni mogu dostaviti podatke u horizontalngj rezoluciji od 200 x 200 km. Bududci
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da za mnoge analize ova rezolucija nije dovoljno detaljna, razvijeni su regionalni
klimatski modeli. Ti regionalni modeli koriste statistiCko ili dinamicko
prilagodavanje podataka globalnog klimatskog modela | dostiZu horizontalnu
rezoluciju od 10 x 10 km. Kada se uzme u obzir grad s karakteristikama manjeg
obima i puno faktora koji utiGu na mikro-klimu, ¢ak ni regionalni klimatski modeli
nijesu dowvoljno detaljni. Mo, bududi da nepouzdanost raste s vremenom i
rezolucijom, dalje prilagodavanje nema mnogo smisla.

Osnovu za sve klimatske modele €ine pretpostavke o buduéem razvoju emisija
gasova staklene baste, demografije, drustva, tehnike, privrede | ekologije. Ove
pretpostavke opisane su u scenarnjima. Vedina klimatskin modela koristi
scenarije emisija koje je definizsao Meduvladin panel o klimatskim promjenama
(IPCC).

Ma osnovu dostupnih projekcija utvrdeni su trendovi klimatskih promjena za
Podgoricu. Korigéeni parametri su temperatura vazduha, padavine i ekstremni
dogadaji (ogromne padavinefintenzitet padavina, broj uzastopnih susnih dana,
intezitet toplotnih talasa i trajanje olujal/vietra). Bilo je potrebno napraviti razliku
izmedu trendova za ljeto | zZimu, jer se neki trendovi | posljedice mogu
razlikovati. Posljedice uficaja trendova klimatskih promjena na odgovarajuce
recepiore u Podgorici mogu bitic

& Pojatanje: Trendovi intenziviraju odredenu situaciju (npr. postaje toplije
ljeti), a time se identifikovane ranjivosti povecavaju u buducnosti.

« MNepromijenjeno: Me ofekuju se promjene u trendovima; stoga se
identifikovane ranjivosti neée povedati u buduénosti.

& UravnoteZeno: Trendowvi uravnoteZuju odredenu situaciju (npr. postaje
topliie zimi i ekstremne hladnote su manje vjerovatne) | stoga se
identifikovane ranjivosti smanjuju u buduénosti.

3.3.3. Procjena buducih rizika | moguénosti

Promjena klimatskih uslova moZe povecéati buduce rizike, ali takode moZe
ponuditi | buduée moguénosti. Procjena se zasniva na identifikovano] trenutnioj
ranjivosti (vidi poglavlje 3.3.1) i projektovanim trendovima klimatskih promjena
(vidi poglavlje 3.3.2 ).
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Klaze trenutne ranjivosti

receptora u Podgorici kombinovane su sa
projektovanim bududim uticajima klimatskin promjena. Koridéena je sledeca
matrica:

Tabela br. 11 Evaluaciona mafrica buducdih rizika
Bududéi rizici LHicaji klimatskih promjena
uravnotezen | nepromijenjen pojadan
Trenutna Visoka srednji visok veoma visok
ranjivost Srednja nizak sredniji visok
Miska/Me postoji nizak nizak srednji

Rezultati su prikazani u tabeli oznaéenoj kao "Buducdi rizici i mogucénosti™, vidi

Aneks lll. Tabela je bila osnova za odluéivanje koja pitanja treba prvo uzeti u
obzir ili detaljnije analizirati (identifikovani vrio visoki | visoki rizici).
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NAPOMENA
Koncept rizika:

U ovom pristupu, "rizik" predstavija kombinaciju trenutne ranjivosti (visoka,
srednja, niska) i uticaja klimatskih promjena (uravnoteZen, nepromijenjen,
pojaéan — Sto se zakljuéuje na osnovu trendova klimatskih promjena).
Rizik se kategorizuje, prema teZini posijedica, u klase vrio visok, visok,
srednji i nizak. Cesto se pojam rizik definise kao kombinacija vjerovatnoce
pojave i razmjere posljedica ili hazarda. Prema metodologiji koja je ovdje
koriscena, vjerovatnoca pojave se ne vrednuje, jer se uticaj klimatskih
promjena zasniva na tendencijama i kvalitativnim opisima. Nepouzdanost
projekcija klimatskih promjena je, barem za neke klimatske parametre, vrio
visoka (nepouzdanost zbog scenarija, modela ili nepouzdanost
uzorkovanja).

Ipak, rezultati klimatskih projekcija mogu biti vrijedne osnovne informacije
za odluke o regionalnim i lokalnim adaptacijama. Odluke uvijek treba
donositi na osnovu razliéitih informacija, kao $to su procjene ranjivosti i
opste potrebe planiranja prostora ili razvojni planovi i sl. Vecina opcija
adaptacije su korisne ne samo za klimatske promjene, vec¢ i za druge
sektore, npr. ekonomski rast. Cak i ako se posljedice klimatskih promjena
ne jave kako se ofekuje, mjere su ipak korisne i isplative.

3.4. Akcioni plan za adaptacije

Razvoj i izrada akcionog plana adaptacije, u okviru ovog projekta, obuhvata dva
koraka, koje mozemo oznaciti kao "Istraziti opcije adaptacije” i "Odrediti potrebu
za djelovanjem i odabrati mjere” (vidi sliku br. 3 u poglaviju 3.2.)

Istraziti opcije adaptacije: Radna grupa je identifikovala opcije adaptacije na
osnovu opsteg kataloga strukturnih i nestrukturnih mjera adaptacije. Opcije
ukljuéuju mjere koje su ve¢ razmatrane od strane gradske uprave Podgorice i
dodatne potencijalne mjere koje ¢e stvoriti preduslove i olak3ati suoéavanje s
buduéim rizicima.
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Tabela br. 12 Kategorije opcija adaptacije (i ublaZavanja)
Zelene strukture

Hidrotehnicki sistem

Urbane strukiure

Gradevinsko projektovanje

Struktume mjere:

Mestrukturne mjere (npr. podizanje svijesti javnosti, ograniéenja, itd.)

Mijere ublazavanja blisko povezane s adaptacijom (npr. mjere koriscenja
cbnovljive energije]

Odrediti potrebu za djelovanjem i odabrati mjere: Proces odredivanja i
odabira obuhvata specifikaciju i proritizaciju mjera na osnovu specifiénih
kriterijuma (pogodno za oznafavanje rezultata procjene ranjivosti odnosno
najvaZnijin buducih rizika specifiénih ranjivin lokacija). Makon prioritizacije
odabranih mjera, akcioni plan se moZe rangirati u skladu sa glavnim
kriterijumom grada Podgorice.

Tabela br. 13 Prioritizacija odabranih mjera

Kriterijum Ocjena | Objagnjenje
Pogodnost za 4 Zna-:‘:a.jnu. srlzla.njenje rizika
resavanie + Smanjenjg nzlka. .
problema o e “@E"‘?Je € Rhcay ) _—
- Povecanije rizika/negativan uticaj
. Dodatne pogodnosti za nekoliko drugih
Dodatne - sekiora/problema
pogodniosti o Mogu se uodéiti cdredene dodatne pogodnosti
Mema dodatnih pogodnosti
-+ Veoma niski direktni i indirektni troSkowi
+ Miski direktni i indirekini troSkowi
Trofkovi o Srednji direkini i indirekini troSkowvi
- Visoki direktni i indirekini trogkovi, visoki troskovi
odrZzavanja
4 Lako se sprovodi; nema zakonskih/tehnickih
Kompleksnost implikacija;
mjere + kratkoroéna; velika prihvacenost
Blago sloZena; nema zakonskih implikacija;
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Kriterijum Ocjena | Objagnjenje
5] kratko/srednjeroéna; osnovna prinvacenost
Srednje sloZena; zakonske implikacije, koje se
- mogu prevaziti; srednjeroéna, slaba prinvadenost
Visoko sloZena; sveobuhvatne zakonske i tehnicke
implikacije; dugoroéna; nema jefslaba prihnvacdenost
Negativni Misu !dentﬁlkpu;a_nl negativni sp?_ljpl efekti
spolini efekti o Identifikovani, ali se mogu ublaZiti
pod fn Identifikovano nekolikoymnogo spoljnin efekata
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4. Trendovi klimatskih promjena u Podgorici
4.1. Osmotrene klimatske promjene

Informacije u nastavku prikupljene su iz Inicijalne komunikacije Crne Gore
prema Okvimoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (Zavod
za hidrometeorologiju i seizmologiju), (lvanov, 2014):

Temperature

U analiziranom periodu od 1951-2010. u Podgorici srednja godisnja temperatura
vazduha pokazuje trend porasta temperature. Period od 2001-2010. je najtoplija
dekada od pocetka mjerenja (a to je 1949. za Podgoricu). Tokom ove dekade,
srednja godisnja temperatura vazduha je bila za 1°C viSa u odnosu na bazni
period od 1961-1990. (lvanov, 2014). Analiza temperatumih ekstrema pokazuje
znacajan porast, $to je prikazano i graficki na Slici 5. Znaéajno je napomenuti da
je najveca dnevna temperature u Crnoj Gori registrovana u Podgorici u avgustu
2007. sa vrijednoscu 44.8°C.

Tabela br. 14 Prosjeéna godi$nja temperatura vazduha po dekadama i
njene promjene A (°C) u periodu od 2001-2010. u odnosu na klimatolodku
normalu 1961-1990, u Podgorlcl (lvanov, 2014)

Bazni
petiod Dekada

1951- | 1961- | 1971- | 1981- 1991- 2001-
1961-1990 60 70 80 90 2000 10 A(°C)
15.3 15.5 154 15.0 154 15.8 16.3 +1.0
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Percent (%)
~N
o

T Max>=G0th e Tmin>=90th

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Slika br. 5:

Procenat vremena kada je maksimalna temperatura - Tmax i

minimalna temperatura - Tmin >= 90 percentil u Podgorici
(lvanov, 2014)
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Padavine

U periodu koji je analiziran (1951-2010), nije opaZena znacajna promjena
srednje godiSnje koli¢ine padavina. Sezonske promjene u Koli€ini padavina
pokazuju da se ona povecava u normalnim granicama u jesen i smanjuje u
normalnim granicama u proljece, lieto i zimu. U statistiCkom smislu postoji
znacajan porast u septembru u Glavhom gradu Podgorica (lvanov, 2014).
Generalno, promjene godidnje koli¢ine padavina ukazuju na promjenu rezima
padavina koji poprima ekstremniji karakter. Dekada 2001-2010. je bila rekordna
dekada po srednjoj godisnjoj koli€ini padavina nakon neprekidnog
dvadesetogodisnjeg deficita. Godina 2010. je bila rekordna po godisnjoj koli€ini
padavina, $to koincidira sa jako razvijenim La Ninjom (lvanov, 2015).

Tabela br. 15 Prosjeéna godiénja koli€ina padavina (mm) po dekadi i njene
promjene A (mm) u periodu od 2001-2010. u odnosu na klimaktolosku
normalu 1961-1990 (Ilvanov, 2015)

Bazni
period Dekada

1951- | 1961- | 1971- | 1981- 1991- 2001-
1961-1990 60 70 80 90 2000 10 A(mm)
1657.9 1632.1 | 1756.7 | 1695.2 | 1521.7 | 1593.7 | 1781.6 | +123.7

Tabela br. 16 Prosjeéan intenzitet padavina [mm] u danima sa obilnom
kiSom (> 20 mm) (lvanov, 2015)

Bazni
period Dekada

1951- | 1961- | 1971- | 1981- 1991- 2001-
1961-1990 60 70 80 90 2000 10
39.8 34.6 38.1 39.7 41.6 40.1 50.0

4.2. Scenariji klimatskih promjena

U sljedecih nekoliko zakljuéaka, projekcije klimatskih promjena su predstavijene
onako kako su izradene za potrebe Inicijaine i druge komunikacije Crne Gore
prema Okvimoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama"

Inicaina komunikacija Crne Gore prema Okvirnol konvencl Ujedingenih nacka za kimatsie promjene: srednja
godisnja | sezonska temperature vazduha; Druga komunikacija Crne Gore prema Okvimol konvenclp Uledinjentn
nacia za Kimatske pr |
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pomoéu regionalnog modela EBU-POM za vremenske periode od 2001-2030. i
2071-2100. u odnosu na referentni period 1961-1990. Korisceni su modeli A1B
(.srednji”) | AZ (Jjaki") za projektovanje promjena temperature | padavina, kao i
promjena ekstremnih klimatskih dogadaja.

Temperature

Rezultati modeliranja ukazuju na dalji porast temperature vazduha (uz relativho
visok rast u ljeto | proljece) | broja i trajanja ekstremnih dogadaja godignje, vidi
tabelu u nastavku.

Tabela br. 17 Projektovane promjene temperature vazduha za podruéje
Podgorice | promjene ekstremnih dogadaja po indeksima toplih dana i
toplotnih talasa (Burdevic, 2014)

Buduéi vremenski period u poredenju sa
referentnim periodom 1961-1990
A1B scenario A2 scenario
2001-2030 2071-2100 2071-2100
Srednja godidnia temperatura +0.9°C +2.6°C +3.5°C
zima +0.7°C +2.1"C +3.0°C
Srednja sezonska proljece +1.0°C +2.6°C +3.86°C
temperatura ljetio +1.2°C +3.4°C +4.6°C
jesen +0.6°C +2.1°C +2.9°C
Is;_“d“" SociSe ’“::J d“’""" d""L - Ukupno: 79 d | Ukupno: 174 d | Ukupno: 212 d
T]Eﬂ—onpama nevne maksimalne +44d 130 d +177d
Ukupno: 14.6
; L . Ukupno: 9.6 d Ukupno: 12 d
Srednje trajanje toplotnih talasa +18d +4.24d +EdE|.d
- L . s Ukupno: 4.2 Ukupno: 1008 Ukupno: 11.7
Srednji godignji broj toplodnih talasa +39 +08 107

Padavine

Rezultati modeliranja ukazuju na smanjenje prosjeéne godinje koligéine
padavina. Bududi pad je najprimjetniji u jesen. Za zimsku sezonu postoji velika
neizvjesnost u iznosu deficita padavina u poredenju ova dva scenarija, jer je
interval mogudih realizacija izmedu -4.4% i -34.4%. Sto se tife ekstremnih
dogadaja, projekcija srednjeg broja dana s obilnim padavinama preko 20 mm po
danu pokazuje smanjenje u oba scenarija s blagim pozitivnim promjenama u

* Indeks ¥ajana iooloinog lalasa = definise kao: preke 80, perosnbla maksimaine drevne emperature U irajanju od &
uzasiopnih dana
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srednjem intenzitetu tih dana. Odfekuje se porast srednjeg broja uzastopno
suinih dana s padavinama manjim od 1 mm.

Tabela br. 18 Projektovane promjene u koli€ini padavina za podrudje
Podgorice za padavine i njene ekstreme (Burdevic, 2014)

Buduci wremenski period u poredenju sa
referentnim pericdom 1961-1900
A1B scenario Al scenario
2001-2030 2071-2100 2071-2100
Srednja godiinja kolifina padavina -0.6% -31.2 % -15.5 %
zima -B.T7 % -34.2 % -4.4 %
Sredna koligina proljecs 5.3 % -14.3 % =221 %
sazonskih padavina ligto +2.8 % -25.3 % -10.2 %
jesen 172 % -41.0 % =272 %
ol b e n i Ukupnao: 22.9 Ukupna: 17.8 Ukupmo: 21.1
padavinama dan/god. dan/god. danigod.
(> 20mm) godinge -3.5 dan/god. -B8.6 dan/god. -5.3 dan/god.
{-13 %) {-33 %) {-20 %)
Ukupno: 45.9 ! Ukupno: 47
‘Srednji nivo intenziteta padavina u mim/dan Uk::ﬁ_:ﬁ;lz'a mm/dan
danima obilnih padavina + B.TFmgdan 0 mmidan (0 %) +4.7 ml}l;lr;l.'dan {9
Ukupna: 34.9 Ukupnao: 35.8 Ukupno: 37.8
‘Sredniji broj uzastopno susnih dana dan/god. dan/god. danigod.
(padavine < 1 mm}) + 2 danfgod. (5 | + 2.9 danigod. + 4 8 dan/god.
) {7 %) {11 %)

Ekstremni vjetar — maksimalna brzina

Rezultati modeliranja ukazuju na blago smanjenje srednje godidnje maksimalne
brzine u oba scenarija (A1B i A2) i oba vremenska intervala. Moguce promjene
5U oko -3% u cdnosu na klimaktoloSku nomalu 1961-1990.

Pored toga, ofekuje se povecanje intenzivnih ekstremnih dogadaja u ljeto,
pracenih intenzivnim padavinama, gradom, jakim vjetrom.

Sekior za za
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2071-2100 A2 2071-2100 [JJA

WX e e aw

a) b)

Slika br. 6:
a) Projektovana promjena srednje godidnje maksimalne brzine
vjetra (%) u odnosu na bazni period od 1961-1990;
b) Projektovane promjene srednje ljetnje maksimalne brzine
vjetra (%) u odnosu na bazni period 1961-1990;

4.3. Zakljuéci iz trendova klimatskih promjena koje treba razmotriti
za buduce rizike ranjivih receptora

Na osnovu trendova klimatskih promjena kao §to su "povecanje temperature

vazduha" ili "smanjenje padavina", izvuéeni su zakljuéci kako bi se dobio

pregled buducih rizika:

e Pojacanje: Trendovi intenziviraju odredenu situaciju (npr. postaje toplije ljeti) i
stoga ¢e se trenutne ranjivosti povecati u buduénosti.

¢ Nepromijenjeno: Ne oéekuju se promjene u trendovima; stoga se trenutne
ranjivosti nece povecati u buduénosti zbog klimatskih promjena.

e UravnoteZzeno: Trendovi uravnoteZuju odredenu situaciju (npr. postaje toplije
zimi) i stoga se trenutne ranjivosti mogu smanijiti u buduénosti.

Sto se tice toplote, u proljece i ljeto, osmotreni uticaji i ranjivosti ée biti pojaéani

zbog oéekivanog povecanja temperature vazduha i broja vruc¢ih dana. Ocekuje
se da ce toplotni talasi trajati duZe i da ce se javljati eSce.
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Océekuje se povecanje srednje temperature vazduha zimi. Ekstremne hladnoce
su manje vierovatne. Za specifiéne ranjivosti, blaZe zime mogu dovesti do efekta
pojatavanje (npr. vektorske bolesti).

Sto se fife padavina, ofekivani trend smanjenja tokom ljeta kao i vede
temperature vazduha, a time i vede stope isparavanja, mogu dovesti do duZih i
&esdih suda. To takode treba uzeti u obzir za jesen. Tokom zime, mogudi raspon
deficita je wveliki, stoga se preporucuje razmaftranje daljih analiza | razvoj
fleksibilnih mjera za borbu sa Sirokim rasponom mogudcih uticaja.

OEekuje se da e reZim padavina postati ekstremniji s veéim intenzitetom, dok
se ofekuje da ce se broj dana s obilnim padavinama smanjiti. Dakle, trenutne
ranjivosti ée biti pojaéane ljeti i zimi.

Sto se tie oluje i jakih vietrova, poveéanje intenzivnih ekstremnih dogadaja
tokom ljeta (kratke lokalne ljetne oluje sa npr. intenzivnim padavinama, gradom,
jakim vjetrom) ¢e dovesti do efekata pojatavanja. Tokom drugih sezona,
smanjenje brzine vjetra moZe dovesti do efekata uravnoteZenja | moZe ublazZiti
trenutne ranjivosti.

Tabela br. 19 Zakljuéci o potencijalnim uticajima klimatskih promjena za
podruéje Podgorice za bududi period

Trendovi klimatskih Potencijalne posljedice po vremenske
promjena dogadaje
Kljuéni parametar | Ljeto Zima Ljeto Zima
Hladnoéa —
nepromijenjenc (u
Temperature Toplotni talasi: spacififnim
vazduha i broj Powvecanje | Povecanjs pojacanje tokom ehstremnim
toplih dana ljeta sluéajevima mogud
efakat pojacavanja)
fokom zime
usp® (suBa): USD (suéa) — éeddi
Padavine Smanjenje | Smanjenje pojacanje tokom deficit, pojatanje
proljeca i [jeta fokom jeseni i zime

I°‘Er\~:|| urasiopno suwifh dana (USD) prosjedan broj urasioprih dana s padavinama < 1 mm
B0
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Obilne padavine/ Obilne

urbane poplave - padavine/poplave —
Ekstremne s povecanje povecanje
padavinefintenzitet | POvecanie | Povecanie | (o iota: intenziteta:

pojacanje tokom pojacanje tokom

ljeta zime

Oluja (kratka

lokalna ljetnja oluja

sa potenciianim | ¢,
Oluja/Vjetar Poveéanje |Smanjenje | MenZVMIM uravnotezeno tokom

padavinama, jakim e

vjetrom, gradom):

pojacanje tokom

lieta

5. Rezultati procjene ranjivosti za Podgoricu

Rezultati procjene ranjivosti Podgorice, opisani u poglaviju 3.3, pojasnjeni su u
sklopu sljedecih potpoglavija. Na osnovu sadasnjih identifikovanih ranjivosti
(pogledati poglavlje 5.2) i oéekivanih uticaja trendova klimatskih promjena

poglavlje 5.3).

5.1. Ekstremni vremenski dogadaji u proslosti

Kao 5to je opisano u poglaviju 3.3.1, provjera sadasnje ranjivosti obuhvata
nekoliko koraka.

Procjena lokalnih osetljivosti ukljuéuje kompilaciju ranijih dogadaja vezano za
identifikaciju odgovarajuce prostorne relevantnosti. Stoga je RG pripremila
spisak ranijih ekstemnih vremenskih dogadaja koje su pogodile grad Podgoricu.

Generalno, prikazane su ekstremne vremenske situacije (toplotni talasi, susa,
obilne padavine, oluje...) u prosSlosti (2003-2014), ukljuCujuc¢i i pratece
posljedice, pogodene receptore i lokacije.

Detaljni rezultati analize ekstremnih vremenskih dogadaja u proslosti za teritoriju
Podgorice prikazani su u Aneksu |.
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TOPLOTNI TALASI

Toplotni talasi zabiljeZzeni su u Podgorici u vise navrata tokom 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2011, 2012, 2013. i 2014. godine.

U tim pericdima izmjereni su i rekordi u maksimalnoj dnevnoj temperaturi na
nivou drzave od 42.2°C (avgust 2003), 44 8°C (avgust 2007) i 44°C (awgust
2012).

Tokom 2011. i 2012. godine, broj tropskih dana i tropskih nodi bio je vedi od
klimatoloske normale.

Toplotni talasi prouzrokovali su povedéan toplotni stres kod stanovnika, uz
posebno negativan uticaj na zdravlje ugroZenih grupa (starje osobe, djeca,
osobe sa kardiovaskulamim i sréanim oboljenjima i1 psihiéki bolesnici). Uz to,
zabiljeZeno je smanjenje radne produktivnosti, narodito o sektorima
poljoprivrede, infrastrukture i gradjevinarstva, smanjenje drugih privrednih
aktivnosti (trgovina; komunalne wusluge), poveéane su potrodnja elektrine
energije i pofrosnja vode.

Majvide su bili pogodeni urbani dijelovi Podgorice, Tuzi i Golubovaca, kao i
gradski parkovi (Njegosev, Karadordev, Kraljev, Centralni, Ilvanov i KruSevac),
park Sume, blokovsko i lineamo zelenilo.

SUSA

Pericd od 01.06. do 10.09.2003. obiljefila je suZa, koja se razvila u
poljoprivrednu (usvojena terminclogija). Tome je doprinijelo vro toplo proljece i
ekstremno toplo ljeto.

Makon nekoliko godina pauze, uslijedila je nova su3a koja se nakon
poljoprivredne razvila do hidrolo3ke. U periodu od 01.06. do 19.10.2007,
maksimalni broj uzastopnih dana bez padavina je bio 56, Sto je tredi rekordni
broj i jednak vrijednostima iz 1988. 1 1988, Godine 2007. bilo je ekstremno toplo
proljeée, ljeto i zima.

Ekstremno susni uslovi zabiljeZeni su tokom cijele 2011. godine. Susa se razvila
do hidrolofke. Srednja temperatura vazduha je bila iznad prosjeka tokom vedeg
dijela godine. Movembar 2011. bio je najsusniji posmatrano od 1970. godine.
Wrio toplo proljede, ekstremno toplo ljeto i jesen, a zima u kategoriji toplo.

Tokom ljetnje sezone 2012. godine viadali su vrlo susni uslovi. Zbog hidrologke
suse tokom prethodne 2011. stvoreni su pogodni uslovi za Sumske poZare
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velikih razmjera. Proljece je bilo u kategoriji vrlo toplo, a ekstremno toplo ljeto,
jesen i zima.

Suse su prouzrokovale ograniéenja u dostupnosti vode za pice, dok je
poljoprivredna proizvodnja u prigradskim naseljima pretrpjela veliku Stetu. Nivo
vode u rijekama je dostigac minimum. Manji tokovi su presusili. ZabiljeZeno je
oftedenje biodiverziteta, doslo je i do suienja vegetacije manje otpormne na
visoke temperature, koja ima vece potrebe za vodom. Kao propratni efekti suse,
pregrijane asfaline powrsine dodatno su povecavali temperature wvazduha.
Marocito su pogodene zelene i parkovske povrSine u gradu, te baste i okucnice
u prigradskim naseljima. OteZan je bio | rad postrojenja za prediSéavanje
otpadnih voda

POZARI

Kao posljedica gore navedenih toplotnih talasa | sudnih perioda, u Podgorici je
zabiljeZeno nekoliko poZara Sirih razmjera | to: 04.08.2007, 24.08.2011,
16.07.2012, 24.07.2012. i 31.07.2013.

Tom prlikom, unistena je veca povriina pod S3umama, zabeljeZena je povecana
zadimljenost | pojava smoga na tentoriji Podgorice, nastala je i velika materijalna
3teta. Posebno su stradale park-Sume preko puta KAP-a, Gorica, Cemoveko
polje | Golubovei. U izbjeglickom / romskom naselju Konik — Kamp |, izgorelo je
29 baraka, a 120 porodica sa ukupno 800 lica je ostalo bez smjestaja.

VELIKE PADAVINE / POPLAVE

Od decembra 2009. do januara 2010. zabiljeZena je serija intenzivnih ciklonskih
aktivnosti pracéenih obilnim padavinama. Nivo vodostaja na Moradi bio je 702
cm, tj. 44% od maksimalnog vodostaja. Obilne padavine dovele su do porasta
nivoa vodostaja Skadarskog jezera i visokog nivoa podzemnih voda | poplava u
naseljima Gostilj, Kurlo, Ponari, Bistrice, Bijelo Polje i Vranjina. Tako je
maksimalno izmjereni vodostaj talasa zabiljeZen 12.01.2010. godine i iznosio je
495 cm, najveci od 1963.godine. Obilne padavine dovele su i do izlivanja rijeke
Rujele iz korita.

Tokom tri dana, od 30.11. do 01.12.2010. godine, zabileZene su obilne
padavine sa preko 100 'm*. Bila je to najveca ikad zabiljeZena poplava, imajuci
u vidu da je izmjereni nive vode na mjernoj stanici Plavnica za 38 cm nadmasio
nivo Skadarskog jezera iz januara 1963. godine, kada je nivo Skadarskog jezera
dosegao maksimalno zabiljeZeni vodosta) od 530 cm. Doslo je do izlivanja rijeke
Rujele, rijeke Cijevne | Skadarskog jezera. Mastavila se snaZzna ciklonska
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aktivnost pracena jakim juZnim vjetrom i visokim tempreraturama vazduha, sto
j& uslovilo obilne padavine (preko 146 IV'm®). Maksimalno zabiljeZeni vodostaj
Skadarskog jezera tokom ovog novog poplavnog talasa zabiljeZen je dana
04.12.2010. godine na HS Plavnica - 588 cm (najviZa ikad izmjerena vrijednost).

| tokom 2012. godine su zabiljeZene u dva navrata: 27.08. i 28.08. (jake kise
uslijed snaZne ciklonske aktivnosti sa Alpa, palo je 93 mm kige) i 29.11.2012 (za
nesto vise od 24 Casa, palo je 157 '/m2, 5to je 66% od prosjeéne koli€ine
padavine za novembar).

Tokom druge polovine marta | prve polovine aprila 2013. godine, ponovo su
uslijedile obilne padavine - ki3a jakog intenziteta pracena jakim juZnim vjetrom,
a 05.04 2013, godine izmjeren je vodostaj od 445 cm.

Dana 21.01.2014, uslijed obilnih padavina ponovo je doslo do izlivanja rijeke
Rujele iz korita.

SNIJEZNE PADAVINE

Snijeg je rijetka pojava u Podgorici, pa samim tim predstavlja ekstremne
vremenske prilike. ZabiljeZen je u januaru 2005, a posebno je snijeZna bila
2012. godina i to uw vige navrata: 01-08.02. (snijeine padavine =sa jakim
sjeveroistoénim vjetrom i ledenim temperaturama, visina snijeZnog prekrivata je
dostizala preko 50 cm), 11.02-24.02. {do 57 cm ukupnog snijeZnog pokrivaéa) i
11.12.2012. {15 cm snijeZnog pokrivada).

Snijega je bilo i od 02. do 04.02.2014. (do 32 cm visine snijeZnog pokrivada).

Py

Prilikom zabiljeZeninh ekstremnih (kignih i1 snijeZnih) padavina, poplavljeni su
brojni stambeni i poslovni objekti, neprohodne su bile pojedine ulice. U prekidu
je bio drumski i avio sacbradaj. U ekstremnim sluéajevima bile su i zatvorene
Skole i wvrtici, proglageno je bilo i vanredno stanje (evakuacija i zbrinjavanje
stanovnidtva | materijalnih dobara). ZabiljeZen je i nestanak struje u pojedinim
djelovima grada. Registrovano je i povectanje mutnoce i promjena boje vode
zbog spiranja, a pijaéa voda iz individualnih bunara je bila neupotrebljiva. Doslo
je i do izlivanja septiCkih jama, a nanijefa je i velika koli€ina otpada. Posebno je
bio ofteZan rad postrojenja za prediséavanje otpadnih voda.

Zbog wvelikih padavina naroéito su bili ugroZeni pojedini djelovi Podgorice
(podvoZnjak na Tuskom putu, ulici Vojislavijevica, 27.marta, kralja Mikole,
Oktobarske revolucije, Bulevar revolucije kao i podvoinjak na Zlatici, korito
Savinog potoka), Gradske opédtine Golubovci (Gostilj, Berislavei, Bijelo polie,
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Bistrice, Kwurilo, Vranjina, Ponari, Euﬂunja. Gori¢ani, Mojanoviéi Golubovci,
Mataguzi) i Gradske opstine Tuzl (urbani dio GO Tuzi | okolna sela: Podhum,
“ranj, Vladne, Kodrabudan, Vuksanlekici, u MZ DinoSa: Tojed | OmerboZovidi).

OLUJE

Podrugje Podgorice je bilo i nekoliko puta zahvaéeno olujama i to: februar 2009
{udari NE vjetra bili su 50 km/h), 15.05.2010, 09.06.2010 (kolicéina padavina bila
je 21,5 I/m* sa udarom vjefra od 12,8 m/'s iz pravca istok-jugoistok i pojavom
grada), 05.10.2010. i 12.07.2012. Ekstremni dogadjaj je bila snijeZna mecava
11.12.2012 (nije tipiéno za Podgoricu, izmjerenc 20 cm snijega, vrlo jaki udari
vjetra od 16.9 m/s).

ZabeljeZena je i pojava pijavica 30.05.2013. godine.
GRAD

Vece gradonosne padavine zabilieZene su: 09.068.2011, 26.05.2013,
19.08.2014. i 22.08.2014.

Py

Tokom oluja (sa ili bez grada i snijega), nanijeta je velika materijalna Steta
poljoprivrednim proizvodadima, jer su uniteni usjevi. Takodje, zabiljeZene su i
mehanicke i fizioloZke Stete na biljkama, a uslijedila je | pojava biljnih bolesti i
Stetoina. Bilo je | oStecenja na zgradama i vozilima, kao i na elektroenergetskoj
mrezi i hidrotehmiékim sistemima. Glavni receptori su bili: usjevi i plastenici u
prigradskim naseljima (Tolofi, GO Tuzi i Golubovci), parkovske | zelene
povriine u gradu, posebno objekti sa kosim krovovima i infrastrukiumi objekti.

Na osnovu navedenog se moZe zakljuéiti da su ekstremni vremenski
dogadaji éesto pogadali teritoriju Podgorice i izazivali ozbiljne posljedice.
Toplotni talasi su imali efekte na urbano jezgro, zbog manje vegetacije,
velikog procenta povriina pokrivenih asfaltom i betonom i egraniéenog
vazduinog kretanja. Posebno treba izdvojiti negativhe posljedice na
urbano zelenilo. Takodje, moZe se konstatovati da je intenzitet padavina i
pojava poplava u porastu, a najugroZeniji djelovi pod uticajem poplava bila
su podruéja u blizini Skadarskog jezera | manji vodotoci na teritoriji
gradskih opé&tina Tuzi | Golubovci, kao | u samom gradu.
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Sekretarijat za planiranje i| uredenje prostora i zaétitlu Zivolne sredine
Sekior za zagfiu Zivoine sredine | odrivi razvoj






