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SKUPŠTINI GLAVNOG GRADA PODGORICA 

IZVJEŠTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O PRIJEDLOGU ZAVRŠNOG RAĈUNA 

BUDŢETA GLAVNOG GRADA PODGORICA ZA 2019. GODINU 

Izvještaj nezavisnog revizora 

 

Izvršili smo reviziju Prijedloga Završnog računa Budţeta Glavnog grada Podgorica (u 

daljem tekstu: Glavni grad) za 2019. godinu, koji čine Izvještaj o planiranim i ostvarenim 

primicima, Izvještaj o planiranim i ostvarenim izdacima, Izvještaj o neizmirenim obavezama i 

Izvještaj o budţetskom zaduţenju, za budţetsku godinu koja se završava na dan 31.12.2019. 

godine. 

Revizija je izvršena u skladu sa Ugovorom broj 01-018/20-722/3 od 09.03.2020.  

godine, koji je zaključen izmeĎu Glavnog grada i Revizorskog društva  „HLB Mont Audit” 

d.o.o. Podgorica. 

 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

 

Rukovodstvo Glavnog grada odgovorno je za pripremu i fer prezentaciju ovih 

finansijskih izvještaja, u skladu sa: 

Zakonom o budţetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakonom o lokalnoj samoupravi; 

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave; odredbama Pravilnika o jedinstvenoj 

klasifikaciji računa za Budţet Drţave, budţete vanbudţetskih fondova i budţete opština; 

Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budţeta, drţavnih 

fondova i jedinica lokalne samouprave, i propisima koji su relevantni za Drţavu i lokalnu 

samoupravu, kao i u skladu sa MeĎunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor. 

Ova odgovornost obuhvata osmišljavanje, primjenu i odrţavanje internih kontrola koje 

su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, koji ne sadrţe materijalno 

značajne i pogrešne iskaze nastale usljed kriminalne radnje ili greške, odabir i primjenu 

računovodstvenih politika i računovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. 

 

Odgovornost revizora 

 

Naša odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo mišljenje o prikazanom 

Prijedlogu Završnog računa Budţeta Glavnog grada za 2019. godinu. Reviziju smo izvršili u 

skladu sa MeĎunarodnim standardima revizije.  

Ovi standardi nalaţu da reviziju planiramo i izvršimo na način koji omogućava da se u 

razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvještaji ne sadrţe materijalno značajne pogrešne 

iskaze. Revizija uključuje sprovoĎenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o 

iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima koji čine Prijedlog Završnog 

računa Budţeta Glavnog grada za 2019. godinu. 
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Izbor postupaka zasnovan je na revizorskom prosuĎivanju, uključujući i procjenu 

rizika materijalno značajnih i pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima nastalih usled 

prevare i greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne 

za pripremu i fer prezentaciju Prijedloga Završnog računa Budţeta Glavnog grada, u cilju 

osmišljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju 

izraţavanja mišljenja o efikasnosti i efektivnosti internih kontrola Glavnog grada. Revizija 

takoĎe, uključuje ocjenu primijenjenih računovodstvenih politika i značajnih procjena 

izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije Prijedloga Završnog računa 

Budţeta Glavnog grada za 2019. godinu. Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi 

dovoljni i odgovarajući  i da obezbjeĎuju razumnu osnovu za izraţavanje mišljenja. 

 

 

Pozitivno mišljenje  

Po našem mišljenju, Prijedlog Završnog računa Budžeta Glavnog grada Podgorica 

za 2019. godinu po svim bitnim odrednicama, objektivno i istinito prikazuje primitke i 

izdatke i u skladu je sa propisima kojima se regulišu primici i izdaci, kao i drugim propisima 

koji su relevantni za Budžet Glavnog grada Podgorica. 

 

 

Skretanje pažnje 

 

 Ne izraţavajući rezervu na dato mišljenje, skrećemo paţnju na sledeća pitanja: 

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 1, ovom revizijom nisu obuhvaćeni 

finansijski iskazi društava sa ograničenom odgovornošću čiji je osnivač Glavni grad 

(Napomena 1). 

 Višak sredstava u ukupnom iznosu od 94.296,64 EUR, koji se odnosi na 

primljena sredstva po osnovu donacija, nije prenijet u 2020. godinu, što je imalo neadekvatno 

iskazivanje gotovine na kraju perioda, u obrascima Izvještaj o novčanim tokovima  I – 

ekonomska klasifikacija (Obrazac 1); Izvještaj o novčanim tokovima II – funkcionalna 

klasifikacija (Obrazac 2) i Izvještaj o konsolidovanoj javnoj potrošnji (Obrazac 7). Glavni 

grad je u skladu sa članom 40 tačka 7 Zakona o finansiranju lokalne samouprave sastavio 

Izvještaj o primljenim donacijama i kreditima, domaćim i inostranim i izvršenim otplatama 

dugova i datim garancijama u toku godine, broj 05-400/20-708 od 11.02.2020. godine i isti 

dostavio Ministarstvu finansija Crne Gore (Napomena 3.1). 

 Kao što je navedeno u napomenama 5.1; 5.3 i 5.4 rasporeĎivanje sredstava po 

osnovu zakonom ustupljenih prihoda vrši se preko Drţavnog trezora na račun Glavnog grada. 

Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isključivo na osnovu izvoda poslovnih banaka i 

izvještaja o podjeli sredstava po računima preko kojih Glavni grad vodi svoje finansijsko 

poslovanje. S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih 

prihoda, ovom revizijom se ne moţe sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po 

ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budţeta po navedenom osnovu naplaćeni. 
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 Glavni grad u 2019. godini nije do kraja ustrojio evidenciju potraţivanja po 

osnovu prireza porezu na dohodak fizičkih lica, iz koje bi se utvrdio broj poreskih obveznika 

koji nisu dostavili propisane obrasce, a na osnovu kojih bi se izvršilo zaduţenje. TakoĎe, 

Glavni grad nije ustanovio sistem kontrole sveobuhvatnosti priliva prireza porezu na dohodak 

fizičkih lica, pa se ovom revizijom ne moţe sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze 

uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budţeta po osnovu prireza 

porezu na dohodak fizičkih lica naplaćeni (Napomena 5.1). 

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 6.2, isplate po osnovu naknada za prevoz u 

ukupnom iznosu od 422.566 EUR nisu izvršene u skladu sa odredbama člana 34 Zakona o 

zaradama zaposlenih u javnom sektoru, a u vezi sa odredbama člana 26 navedenog zakona 

(Napomena 6.2). 

 

 Prema Izvještaju Direkcije za imovinu broj 13-430/20-191 od 12.03.2020. 

godine, ukupna vrijednost značajnih sudskih sporova (tuţbi) pokrenutih od strane većeg broja 

fizičkih i pravnih lica, a čija vrijednost novčanog potraţivanja prelazi iznos od 20.000 EUR, 

iznosi 48.645.807 EUR. Prema našem mišljenju, budţet Glavnog grada mogao bi u narednom 

periodu imati značajan odliv sredstava po navedenom osnovu (Napomena 12).  

 

 

Podgorica, 21.04.2020. godine 
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BUDŽET GLAVNOG GRADA  PODGORICE ZA 2019. GODINU 

 opšti dio  
      
  NAPOMENA PLANIRANO OSTVARENO IZVRŠENJE % 

      
I Višak primitaka prenijet iz 2018. godine 5.6 5.620.500 5.620.476 100,00 
      
II Tekući primici     

      

 Porezi 5.1. 31.570.550 36.507.524 115,64 

 Takse 5.2. 1.910.000 1.768.263 92,58 

 Naknade 5.3. 18.845.500 25.826.098 137,04 

 Ostali prihodi 5.4. 2.396.550 2.955.476 123,32 

 Prihodi od prodaje nefinansijske imovine 5.5. 4.470.000 6.208.857 138,90 

 Prihodi od otplate kredita 5.7. 185.000 188.430 101,85 

 Donacije 5.8. 1.732.000 660.770 38,15 

 Transferi 5.9. 150.000 147.012 98,00 

 Pozajmice i krediti  5.10 8.968.000 6.060.384 67,58 

      

 Ukupni primici u tekućoj godini  70.227.600 80.322.814 114,38 

      
III Ukupno (I+II)  75.848.100 85.943.290 113,31 

      
IV Raspored primitaka     

      

 Izdaci za bruto zarade i doprinosi na teret 
poslodavca 

6.1. 11.085.200 10.555.899 95,23 

 Ostala lična primanja  6.2. 1.044.650 895.851 85,76 

 Rashodi za materijal  6.3. 2.997.270 2.847.088 94,99 

 Rashodi za usluge  6.4. 2.040.700 1.710.329 83,81 

 Rashodi  za tekuće održavanje 6.5. 1.191.210 1.183.724 99,37 

 Kamate 6.6. 1.093.000 1.043.699 95,49 

 Renta 6.7. 60.100 39.759 66,15 

 Subvencije 6.8. 220.000 199.306 90,59 

 Ostali izdaci 6.9. 1.707.400 1.580.519 92,57 

 Transferi institucijama, pojedincima, 
nevladinom i javnom sektoru 

6.10. 3.118.300 3.011.172 96,56 

 Ostali transferi 6.11. 9.874.900 9.794.326 99,18 

 Kapitalni izdaci 6.12. 36.837.570 25.694.600 69,75 

 Pozajmice i krediti 6.13. 90.000 90.280 100,31 

 Otplata duga 6.14. 1.645.000 1.633.332 99,29 

 Otplata garancija  6.15 227.800 226.925 99,62 

 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 6.16. 2.265.000 3.202.926 141,41 

 Tekuća budžetska rezerva 6.17. 250.000 249.388 99,76 

 Stalna budžetska rezerva 6.18. 100.000 22.000 22,00 

      

 Ukupan raspored primitaka  75.848.100 63.981.123 84,35 
      
V Višak primitaka koji se prenose u 2020. 

god.  
  21.962.167  
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Raspored izdataka Glavnog grada Podgorica u Posebnom dijelu Budţeta za 2019. godinu (I) 

N a m j e n a 
Sluţba 

Gradonaĉelnika 

Sluţba za 

odnose sa 

javnošću 

Sluţba za 

meĊunarodnu 

saradnju 

Sluţba javnih 

nabavki 

Sluţba 

Glavnog 

administratora 

Sluţba 

glavnog 

gradskog 

arhitekte 

Sluţba 

skupštine 

Sekretarijat 

za finansije 

Uprava 

lokalnih 

javnih 

prihoda 

Sekretarijat za 

preduzetništvo 
Ukupno I 

Bruto zarade i 

doprinosi na 

teret poslod. 

plan. 492,560.00 146,800.00 92,740.00 71,800.00 126,800.00 55,100.00 185,400.00 222,900.00 460,300.00 240,000.00 2,094,400.00 

ostvar. 471,945.78 145,095.53 75,976.05 47,063.31 127,858.50 41,284.80 178,654.84 217,033.27 438,170.18 229,952.84 1,973,035.10 

Ostala liĉna 

primanja 

plan. 60,300.00 7,500.00 4,250.00 2,800.00 5,400.00 2,400.00 145,950.00 303,800.00 18,900.00 8,700.00 560,000.00 

ostvar. 10,778.80 5,752.53 2,647.92 1,609.31 3,278.64 1,407.88 132,435.79 279,105.13 15,756.78 8,119.70 460,892.48 

Rashodi za 

materijal  

plan. 14,630.00 2,300.00 2,500.00 3,000.00 1,950.00 3,000.00 11,400.00 1,552,700.00 14,100.00 3,200.00 1,608,780.00 

ostvar. 14,045.13 920.81 1,307.47 567.65 1,479.98 2,244.13 6,267.12 1,551,516.82 14,063.37 2,716.21 1,595,128.69 

Rashodi za 

usluge 

plan. 193,500.00 41,200.00 12,600.00 6,000.00 7,000.00 6,000.00 23,650.00 55,600.00 170,500.00 18,000.00 534,050.00 

ostvar. 156,242.67 40,150.23 7,831.08 2,716.39 3,978.75 4,178.62 19,575.53 49,472.20 106,451.01 14,146.95 404,743.43 

Tekuće 

odrţavanje 

plan.                     0.00 

ostvar.                     0.00 

Kamate 
plan.               1,093,000.00     1,093,000.00 

ostvar.               1,043,698.78     1,043,698.78 

Renta 
plan.                     0.00 

ostvar.                     0.00 

Subvencije 
plan.                   130,000.00 130,000.00 

ostvar.                   111,795.90 111,795.90 

Ostali izdaci 
plan. 7,000.00           7,000.00 733,500.00 33,000.00   780,500.00 

ostvar. 3,000.00           4,147.74 733,493.12 32,882.96   773,523.82 

Sredstva za 

tehnoloske 

viskove 

plan.                     0.00 

ostvar.                     0.00 

Prava iz 

oblasti 

socijalne 

zaštite  

plan.                     0.00 

ostvar.                     0.00 

Transferi 
plan. 40,000.00 10,000.00         492,000.00 156,000.00   102,000.00 800,000.00 

ostvar. 30,997.27 7,671.40         483,250.00 145,999.96   78,750.08 746,668.71 

Ostali 

transferi 

plan.               9,874,900.00     9,874,900.00 

ostvar.               9,794,326.52     9,794,326.52 

Pozajmice i 

krediti 

plan.                   90,000.00 90,000.00 

ostvar.                   90,280.00 90,280.00 
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Otplata duga 
plan.               1,645,000.00     1,645,000.00 

ostvar.               1,633,332.38     1,633,332.38 

Otplata 

garancija 

plan.               227,800.00     227,800.00 

ostvar.               226,925.26     226,925.26 

Otplata 

obaveza iz 

prethodnih 

godina 

plan.               2,265,000.00     2,265,000.00 

ostvar.               3,202,925.92     3,202,925.92 

Tekuća 

budţetska 

rezerva 

plan.               250,000.00     250,000.00 

ostvar.               249,387.99     249,387.99 

Stalna 

budţetska 

rezerva 

plan.               100,000.00     100,000.00 

ostvar.               22,000.00     22,000.00 

Ostale rezerve 
plan.               0.00     0.00 

ostvar.               0.00     0.00 

Kapitalni 

izdaci 

plan. 
                    0.00 

16,100.00 12,000.00 2,000.00 4,000.00   4,500.00 9,000.00 35,941,800.00 32,000.00 5,000.00 36,026,400.00 

ostvar. 
 

                  0.00 

16,029.20 11,888.83 1,830.95 3,985.28   3,770.05 8,725.00 24,848,970.67 29,969.28 4,487.03 24,929,656.29 

OPERATIVNI 

BUDŢET I 

plan. 807,990.00 207,800.00 112,090.00 83,600.00 141,150.00 66,500.00 865,400.00 18,480,200.00 696,800.00 591,900.00 22,053,430.00 

ostvar. 687,009.65 199,590.50 87,762.52 51,956.66 136,595.87 49,115.43 824,331.02 19,149,217.35 607,324.30 535,761.68 22,328,664.98 

KAPIRTALNI 

BUDŢET I 

plan. 16,100.00 12,000.00 2,000.00 4,000.00 0.00 4,500.00 9,000.00 35,941,800.00 32,000.00 5,000.00 36,026,400.00 

ostvar. 16,029.20 11,888.83 1,830.95 3,985.28 0.00 3,770.05 8,725.00 24,848,970.67 29,969.28 4,487.03 24,929,656.29 

U K U P N O 
plan. 824,090.00 219,800.00 114,090.00 87,600.00 141,150.00 71,000.00 874,400.00 54,422,000.00 728,800.00 596,900.00 58,079,830.00 

ostvar. 703,038.85 211,479.33 89,593.47 55,941.94 136,595.87 52,885.48 833,056.02 43,998,188.02 637,293.58 540,248.71 47,258,321.27 
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Raspored izdataka Glavnog grada Podgorica u Posebnom dijelu Budţeta za 2019. godinu (II) 
 

N a m j e n a 

Sekretarijat 

za socijalno 

staranje 

JU Dnevni 

centar za 

djecu i 

omladinu 

sa 

smetnjama 

u razvoju 

JU za 

brigu o 

djeci 

"Djeĉji 

savez"  

JU za 

smještaj, 

rehabilitaciju i 

resocijalizaciju 

korisnika 

psihoaktivnih 

supstanci 

Sekretarijat 

za kulturu i 

sport  

JU 

"Muzeji i 

galerije" 

JU NB 

"Radosav 

Ljumović" 

JU 

"Gradsko 

pozorište" 

JU KIC 

"Budo 

Tomović" 

Ukupno II Ukupno I+II 

Bruto zarade i 

doprinosi na teret 

poslod. 

plan. 219,400.00 119,400.00 120,000.00 413,600.00 176,600.00 450,000.00 340,100.00 487,000.00 453,800.00 2,779,900.00 4,874,300.00 

ostvar. 201,327.07 105,614.43 117,653.05 392,204.10 160,392.83 429,540.54 332,775.14 453,574.59 435,854.71 2,628,936.46 4,601,971.56 

Ostala liĉna 

primanja 

plan. 9,600.00 10,400.00 13,100.00 23,300.00 7,300.00 27,100.00 25,300.00 30,500.00 34,100.00 180,700.00 740,700.00 

ostvar. 7,189.64 8,542.97 12,083.54 21,538.92 5,456.31 24,516.65 24,187.42 27,725.00 31,217.16 162,457.61 623,350.09 

Rashodi za 

meterijal  

plan. 10,000.00 10,800.00 51,500.00 187,810.00 2,600.00 56,370.00 7,300.00 35,910.00 47,500.00 409,790.00 2,018,570.00 

ostvar. 7,190.90 6,486.19 45,398.12 187,664.36 2,397.12 24,690.31 4,925.96 35,632.90 41,051.14 355,437.00 1,950,565.69 

Rashodi za usluge 
plan. 531,500.00 9,700.00 44,720.00 33,850.00 189,400.00 100,040.00 26,200.00 116,460.00 52,800.00 1,104,670.00 1,638,720.00 

ostvar. 530,147.46 4,345.39 24,288.67 30,112.73 188,887.25 51,706.11 20,535.19 116,213.71 52,567.72 1,018,804.23 1,423,547.66 

Tekuće 

odrţavanje 

plan.   1,600.00   21,810.00 5,000.00 2,600.00   2,000.00 4,000.00 37,010.00 37,010.00 

ostvar.   278.40   21,346.71 2,893.54 1,016.40   1,973.44 4,033.95 31,542.44 31,542.44 

Kamate 
plan.                   0.00 1,093,000.00 

ostvar.                   0.00 1,043,698.78 

Renta 
plan. 9,100.00       14,000.00     15,700.00   38,800.00 38,800.00 

ostvar. 1,931.45       11,540.00     15,591.06   29,062.51 29,062.51 

Subvencije 
plan.                   0.00 130,000.00 

ostvar.                   0.00 111,795.90 

Ostali izdaci 
plan. 2,900.00 7,800.00 44,000.00 27,100.00 144,100.00 98,500.00 30,000.00 204,000.00 96,800.00 655,200.00 1,435,700.00 

ostvar. 1,204.03 5,267.50 42,151.48 24,658.08 144,079.22 39,588.49 29,337.60 203,903.76 94,932.83 585,122.99 1,358,646.81 

Sredstva za 

tehnoloske viskove 

plan.                   0.00 0.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Prava iz oblasti 

socijalne zaštite  

plan.                   0.00 0.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Transferi 
plan. 698,000.00 5,400.00 17,400.00   1,353,700.00 11,000.00     45,500.00 2,131,000.00 2,931,000.00 

ostvar. 687,739.73 4,567.19 15,601.59   1,349,524.92 10,342.65     45,500.00 2,113,276.08 2,859,944.79 

Ostali transferi  
plan.                   0.00 9,874,900.00 

ostvar.                    0.00 9,794,326.52 
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Pozajmice i 

krediti 

plan.                   0.00 90,000.00 

ostvar.                   0.00 90,280.00 

Otplata duga 
plan.                   0.00 1,645,000.00 

ostvar.                   0.00 1,633,332.38 

Otplata garancija  
plan.                   0.00 227,800.00 

ostvar.                   0.00 226,925.26 

Otplata obaveza iz 

prethodnih godina 

plan.                   0.00 2,265,000.00 

ostvar.                   0.00 3,202,925.92 

Tekuća budţetska 

rezerva 

plan.                   0.00 250,000.00 

ostvar.                   0.00 249,387.99 

Stalna budţetska 

rezerva 

plan.                   0.00 100,000.00 

ostvar.                   0.00 22,000.00 

Ostale rezerve 

plan.                   0.00 0.00 

ostvar.                   0.00 0.00 

Kapitalni izdaci 

plan. 
                  0.00 0.00 

4,800.00 5,000.00 2,500.00 28,700.00 6,000.00 22,970.00 30,500.00   76,700.00 177,170.00 36,203,570.00 

ostvar. 
                  0.00 0.00 

4,721.97 2,755.17 2,421.04 27,910.31 6,038.04 20,439.55 24,811.32   69,392.15 158,489.55 25,088,145.84 

OPERATIVNI 

BUDŢET II 

plan. 1,480,500.00 165,100.00 290,720.00 707,470.00 1,892,700.00 745,610.00 428,900.00 891,570.00 734,500.00 7,337,070.00 29,390,500.00 

ostvar. 1,436,730.28 135,102.07 257,176.45 677,524.90 1,865,171.19 581,401.15 411,761.31 854,614.46 705,157.51 6,924,639.32 29,253,304.30 

KAPITALNI 

BUDŢET II 

plan. 4,800.00 5,000.00 2,500.00 28,700.00 6,000.00 22,970.00 30,500.00 0.00 76,700.00 177,170.00 36,203,570.00 

ostvar. 4,721.97 2,755.17 2,421.04 27,910.31 6,038.04 20,439.55 24,811.32 0.00 69,392.15 158,489.55 25,088,145.84 

S V E G A: 
plan. 1,485,300.00 170,100.00 293,220.00 736,170.00 1,898,700.00 768,580.00 459,400.00 891,570.00 811,200.00 7,514,240.00 65,594,070.00 

ostvar. 1,441,452.25 137,857.24 259,597.49 705,435.21 1,871,209.23 601,840.70 436,572.63 854,614.46 774,549.66 7,083,128.87 54,341,450.14 
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Raspored izdataka Glavnog grada Podgorica u Posebnom dijelu Budţeta za 2019. godinu (III) 

N a m j e n a 
JU KIC 

"Zeta" 

JU KIC 

"Malesija" 

Sekretarijat 

za lokalnu 

samoupravu 

Sekretarijat za 

planiranje 

prostora i 

odrţivi razvoj 

Sekretarijat za 

komunalne 

poslove 

Sekretarijat za 

saobraćaj 

Komunalna 

inspekcija 

Komunalna 

policija 

Sluţba za 

zajedniĉke 

poslove 

Bruto zarade i 

doprinosi na 

teret poslod. 

plan. 103,300.00 135,500.00 636,350.00 454,700.00 367,300.00 195,750.00 662,500.00 596,400.00 946,700.00 

ostvar. 93,504.34 122,351.73 607,435.95 417,731.85 351,645.64 195,381.35 662,894.89 594,808.34 930,795.89 

Ostala liĉna 

primanja 

plan. 12,800.00 13,700.00 38,350.00 18,400.00 15,300.00 8,600.00 27,400.00 29,100.00 57,800.00 

ostvar. 12,866.82 12,733.50 34,114.85 16,298.20 14,618.04 5,531.17 24,660.80 26,346.33 53,971.39 

Rashodi za 

meterijal  

plan. 14,300.00 12,950.00 13,700.00 9,500.00 6,800.00 10,800.00 35,700.00 48,650.00 649,500.00 

ostvar. 13,299.90 10,860.69 7,074.82 5,094.15 6,210.50 2,630.96 32,521.73 37,759.92 619,355.53 

Rashodi za 

usluge 

plan. 5,000.00 2,200.00 14,000.00 100,000.00 32,500.00 18,500.00 22,300.00 17,900.00 44,100.00 

ostvar. 4,706.09 1,561.27 8,983.05 30,364.25 24,827.13 14,063.46 20,183.38 14,422.38 44,597.11 

Tekuće 

odrţavanje 

plan. 5,300.00 2,500.00 700.00     600,000.00     466,700.00 

ostvar. 4,898.06 2,318.66 284.35     601,699.60     466,712.38 

Kamate 
plan.                   

ostvar.                   

Renta 
plan. 3,000.00   12,000.00       0.00     

ostvar. 1,000.67   9,695.94       0.00     

Subvencije 
plan.           90,000.00       

ostvar.           87,509.94       

Ostali izdaci 
plan. 10,000.00 8,600.00 1,000.00 8,500.00         95,000.00 

ostvar. 10,113.99 8,342.48 1,000.00 0.00         71,162.34 

Sredstva za 

tehnoloske 

viskove 

plan.                   

ostvar.                   

Prava iz oblasti 

socijalne zaštite  

plan.                   

ostvar.                   
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Transferi 
plan. 14,700.00 33,100.00 10,000.00 104,500.00 25,000.00         

ostvar. 13,980.00 33,100.00 8,622.83 76,681.00 18,843.01         

Ostali transferi  
plan.                   

ostvar.                    

Pozajmice i 

krediti 

plan.                   

ostvar.                   

Otplata duga 
plan.                   

ostvar.                   

Otplata 

garancija  

plan.                   

ostvar.                   

Otplata obaveza 

iz prethodnih 

godina 

plan.                   

ostvar.                   

Tekuća 

budţetska 

rezerva 

plan.                   

ostvar.                   

Stalna 

budţetska 

rezerva 

plan.                   

ostvar.                   

Ostale rezerve 

plan.                   

ostvar.                   

Kapitalni izdaci 

plan. 
                  

7,100.00 5,400.00 18,500.00 16,000.00 6,400.00 35,000.00 28,000.00 36,000.00 115,500.00 

ostvar. 
                  

7,029.31 5,234.15 16,467.45 16,099.54 5,599.42 34,617.16 27,882.38 24,491.02 113,874.97 

OPERATIVNI 

BUDŢET II 

plan. 168,400.00 208,550.00 726,100.00 695,600.00 446,900.00 923,650.00 747,900.00 692,050.00 2,259,800.00 

ostvar. 154,369.87 191,268.33 677,211.79 546,169.45 416,144.32 906,816.48 740,260.80 673,336.97 2,186,594.64 

KAPITALNI 

BUDŢET II 

plan. 7,100.00 5,400.00 18,500.00 16,000.00 6,400.00 35,000.00 28,000.00 36,000.00 115,500.00 

ostvar. 7,029.31 5,234.15 16,467.45 16,099.54 5,599.42 34,617.16 27,882.38 24,491.02 113,874.97 

S V E G A: 
plan. 175,500.00 213,950.00 744,600.00 711,600.00 453,300.00 958,650.00 775,900.00 728,050.00 2,375,300.00 

ostvar. 161,399.18 196,502.48 693,679.24 562,268.99 421,743.74 941,433.64 768,143.18 697,827.99 2,300,469.61 

 

 

 



Glavni grad Podgorica 

Finansijski izvještaji za 2019. 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

13 

 

Raspored izdataka Glavnog grada Podgorica u Posebnom dijelu Budţeta za 2019. godinu (IV) 

 

N a m j e n a 
Direkcija za 

imovinu 

Centar za 

informacioni sistem 

Sluţba za unutrašnju 

reviziju 

Sluţba zaštite i 

spašavanja 
Ukupno III Ukupno I+II+III 

Bruto zarade i 

doprinosi na teret 

poslod. 

plan. 397,400.00 223,600.00 62,400.00 1,429,000.00 6,210,900.00 11,085,200.00 

ostvar. 363,859.30 205,293.49 61,479.32 1,346,745.32 5,953,927.41 10,555,898.97 

Ostala liĉna 

primanja 

plan. 15,600.00 7,800.00 2,100.00 57,000.00 303,950.00 1,044,650.00 

ostvar. 13,128.83 7,023.99 1,443.94 49,762.63 272,500.49 895,850.58 

Rashodi za meterijal  
plan. 9,000.00 28,700.00 3,000.00 136,100.00 978,700.00 2,997,270.00 

ostvar. 5,351.66 20,068.30 2,992.81 133,301.61 896,522.58 2,847,088.27 

Rashodi za usluge 
plan. 84,000.00 14,680.00 8,000.00 38,800.00 401,980.00 2,040,700.00 

ostvar. 72,419.78 14,315.55 7,266.48 29,071.07 286,781.00 1,710,328.66 

Tekuće odrţavanje 
plan.   41,000.00   38,000.00 1,154,200.00 1,191,210.00 

ostvar.   38,620.80   37,647.31 1,152,181.16 1,183,723.60 

Kamate 
plan.         0.00 1,093,000.00 

ostvar.         0.00 1,043,698.78 

Renta 
plan.       6,300.00 21,300.00 60,100.00 

ostvar.       0.00 10,696.61 39,759.12 

Subvencije 
plan.         90,000.00 220,000.00 

ostvar.         87,509.94 199,305.84 

Ostali izdaci 
plan. 5,500.00 114,900.00   28,200.00 271,700.00 1,707,400.00 

ostvar. 0.00 113,742.29   17,511.35 221,872.45 1,580,519.26 

Sredstva za 

tehnoloske viskove 

plan.         0.00 0.00 

ostvar.         0.00 0.00 

Prava iz oblasti 

socijalne zaštite  

plan.         0.00 0.00 

ostvar.         0.00 0.00 

Transferi 
plan.         187,300.00 3,118,300.00 

ostvar.         151,226.84 3,011,171.63 
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Ostali transferi  
plan.         0.00 9,874,900.00 

ostvar.          0.00 9,794,326.52 

Pozajmice I krediti 
plan.         0.00 90,000.00 

ostvar.          0.00 90,280.00 

Otplata duga 
plan.         0.00 1,645,000.00 

ostvar.         0.00 1,633,332.38 

Otplata garancija  
plan.         0.00 227,800.00 

ostvar.         0.00 226,925.26 

Otplata obaveza iz 

prethodnih godina 

plan.         0.00 2,265,000.00 

ostvar.         0.00 3,202,925.92 

Tekuća budţetska 

rezerva 

plan.         0.00 250,000.00 

ostvar.         0.00 249,387.99 

Stalna budţetska 

rezerva 

plan.         0.00 100,000.00 

ostvar.         0.00 22,000.00 

Ostale rezerve 
plan.         0.00 0.00 

ostvar.         0.00 0.00 

Kapitalni izdaci 

plan. 
        0.00 0.00 

18,000.00 55,500.00   292,600.00 634,000.00 36,837,570.00 

ostvar. 
        0.00 0.00 

17,728.84 55,473.60   281,956.38 606,454.22 25,694,600.06 

OPERATIVNI 

BUDŢET II 

plan. 511,500.00 430,680.00 75,500.00 1,733,400.00 9,620,030.00 39,010,530.00 

ostvar. 454,759.57 399,064.42 73,182.55 1,614,039.29 9,033,218.48 38,286,522.78 

KAPITALNI 

BUDŢET II 

plan. 18,000.00 55,500.00 0.00 292,600.00 634,000.00 36,837,570.00 

ostvar. 17,728.84 55,473.60 0.00 281,956.38 606,454.22 25,694,600.06 

S V E G A: 
plan. 529,500.00 486,180.00 75,500.00 2,026,000.00 10,254,030.00 75,848,100.00 

ostvar. 472,488.41 454,538.02 73,182.55 1,895,995.67 9,639,672.70 63,981,122.84 
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IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA I - ekonomska klasifikacija 

za period 01.01.2019. do 31.12.2019. 

Fiskalna godina: 2019. 

Red.         

br. 
NOVĈANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan 

Izvršenje u 

uporednom periodu 

prethodne godine 

Izvršenje u 

navedenom periodu 

tekuće godine 

1 2 3 4 5 

  PRIMICI       

1 Tekući prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 54,722,600.00 49,609,406.36 67,057,361.11 

1.1 Porezi 31,570,550.00 32,699,780.01 36,507,524.53 

1.2 Doprinosi 0.00 0.00 0.00 

1.3 Takse 1,910,000.00 1,754,368.73 1,768,263.31 

1.4 Naknade 18,845,500.00 12,341,832.73 25,826,097.84 

1.5 Ostali prihodi 2,396,550.00 2,813,424.89 2,955,475.43 

2 Primici od otplate kredita 185,000.00 60,384.97 188,429.90 

3 Donacije i transferi 1,882,000.00 590,648.35 807,781.78 

3.1 Donacije 1,732,000.00 170,648.35 660,769.58 

3.2 Transferi 150,000.00 420,000.00 147,012.20 

I Ukupno primici (1+2+3) 56,789,600.00 50,260,439.68 68,053,572.79 

  IZDACI       

4 Tekući izdaci 21,439,530.00 18,602,206.02 20,056,173.08 

4.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 11,085,200.00 10,279,208.55 10,555,898.97 

4.2 Ostala lična primanja 1,044,650.00 729,789.90 895,850.58 

4.3 Rashodi za materijal 2,997,270.00 2,815,132.04 2,847,088.27 

4.4 Rashodi za usluge 2,040,700.00 1,695,570.26 1,710,328.66 

4.5 Tekuće odrţavanje 1,191,210.00 1,097,362.20 1,183,723.60 

4.6 Kamate 1,093,000.00 940,249.03 1,043,698.78 

4.7 Renta 60,100.00 61,992.88 39,759.12 

4.8 Subvencije 220,000.00 230,453.47 199,305.84 

4.9 Ostali izdaci 1,707,400.00 752,447.69 1,580,519.26 

5 Transferi za socijalnu zaštitu 0.00 0.00 0.00 

5.1 Prava iz oblasti socijalne zaštite 0.00 0.00 0.00 

5.2 Sredstva za tehnološke viškove 0.00 0.00 0.00 

5.3 Prava iz oblasti penzijskog i zdravstvenog osiguranja 0.00 0.00 0.00 

5.4 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite 0.00 0.00 0.00 

5.5 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0.00 0.00 0.00 

6 Transferi institucijama,pojedincima,nevladinom i javnom sektoru 12,993,200.00 11,741,319.47 12,805,498.15 

7 Pozajmice i krediti 90,000.00 100,100.00 90,280.00 
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8 Otplata garancija 227,800.00 0.00 226,925.26 

9 Rezerve 350,000.00 516,674.48 271,387.99 

II Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10) 35,100,530.00 30,960,299.97 33,450,264.48 

III Neto novĉani tok (I-II) 21,689,070.00 19,300,139.71 34,603,308.31 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA       

10 Primici od prodaje nefinansijske imovine 4,470,000.00 4,305,761.60 6,208,857.25 

11 Primici od prodaje finansijske imovine 0.00 0.00 0.00 

12 Kapitalni izdaci 36,837,570.00 17,859,777.72 25,694,600.06 

IV 
Neto novĉani tok po osnovu investiranja (10+11-12) 

-

32,367,570.00 
-13,554,016.12 -19,485,742.81 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA       

13 Pozajmice i krediti 8,968,000.00 3,000,000.00 6,060,384.05 

14 Otplata kredita 1,645,000.00 1,985,360.68 1,633,332.38 

15 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2,265,000.00 5,419,434.91 3,202,925.92 

V Neto novĉani tok po osnovu finansiranja (13-14-15) 5,058,000.00 -4,404,795.59 1,224,125.75 

VI Povećanje/smanjenje gotovine (III+IV+V) -5,620,500.00 1,341,328.00 16,341,691.25 

VII Gotovina na početku perioda 5,620,500.00 4,281,233.30 5,620,476.07 

VIII Gotovina na kraju perioda (VI+VII) 0.00 5,622,561.30 21,962,167.32 

 

 

 

Dana 14.04.2020. godine MP 
Lice odgovorno za 
sastavljanje izvještaja 

  

Ovlašćeno lice 

  ___________________ ______________________ 
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IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA II - funkcionalna klasifikacija 

za period 01.01.2019. do 31.12.2019. 

Fiskalna godina: 2019. 

Red.         

br. 
NOVĈANI TOK - FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA Plan 

Izvršenje u 

uporednom periodu 

prethodne godine 

Izvršenje u 

navedenom periodu 

tekuće godine 

1 2 3 4 5 

  PRIMICI       

1 Tekući prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 54,722,600.00 49,609,406.36 67,057,361.11 

1.1 Porezi 31,570,550.00 32,699,780.01 36,507,524.53 

1.2 Doprinosi 0.00 0.00 0.00 

1.3 Takse 1,910,000.00 1,754,368.73 1,768,263.31 

1.4 Naknade 18,845,500.00 12,341,832.73 25,826,097.84 

1.5 Ostali prihodi 2,396,550.00 2,813,424.89 2,955,475.43 

2 Primici od otplate kredita 185,000.00 60,384.97 188,429.90 

3 Donacije i transferi 1,882,000.00 590,648.35 807,781.78 

3.1 Donacije 1,732,000.00 170,648.35 660,769.58 

3.2 Transferi 150,000.00 420,000.00 147,012.20 

I Ukupno primici (1+2+3) 56,789,600.00 50,260,439.68 68,053,572.79 

  IZDACI       

4 Opšte javne sluţbe 11,589,740.00 9,531,336.45 10,846,513.24 

5 Odbrana 0.00 0.00 0.00 

6 Javni red i bezbjednost 1,638,600.00 1,430,872.96 1,520,319.98 

7 Ekonomski poslovi 4,351,640.00 4,074,779.57 4,091,463.78 

8 Zaštita ţivotne sredine 0.00 0.00 0.00 

9 Poslovi stanovanja i zajednice 10,025,600.00 9,535,931.40 9,912,958.39 

10 Zdravstvo 0.00 1,107.45 0.00 

11 Sport, kultura i religija 4,972,470.00 4,158,680.68 4,684,273.84 

12 Obrazovanje 0.00 0.00 0.00 

13 Socijalna zaštita 2,522,480.00 2,227,591.46 2,394,735.25 

II Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 35,100,530.00 30,960,299.97 33,450,264.48 

III Neto novĉani tok (I-II) 21,689,070.00 19,300,139.71 34,603,308.31 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA       

14 Primici od prodaje nefinansijske imovine 4,470,000.00 4,305,761.60 6,208,857.25 

15 Primici od prodaje finansijske imovine 0.00 0.00 0.00 

16 Kapitalni izdaci 36,837,570.00 17,859,777.72 25,694,600.06 

IV 
Neto novĉani tok po osnovu investiranja (14+15-16) 

-

32,367,570.00 
-13,554,016.12 -19,485,742.81 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA       
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17 Pozajmice i krediti 8,968,000.00 3,000,000.00 6,060,384.05 

18 Otplata kredita 1,645,000.00 1,985,360.68 1,633,332.38 

19 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2,265,000.00 5,419,434.91 3,202,925.92 

V Neto novĉani tok po osnovu finansiranja (17-18-19) 5,058,000.00 -4,404,795.59 1,224,125.75 

VI Povećanje/smanjenje gotovine (III+IV+V) -5,620,500.00 1,341,328.00 16,341,691.25 

VII Gotovina na početku perioda 5,620,500.00 4,281,233.30 5,620,476.07 

VIII Gotovina na kraju perioda (VI+VII) 0.00 5,622,561.30 21,962,167.32 

 

 

Dana 14.04.2020. godine MP 
Lice odgovorno za 
sastavljanje izvještaja 

  

Ovlašćeno lice 

  ___________________ ______________________ 
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IZVJEŠTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROŠNJI 

za period 01.01.2019. do 31.12.2019. 

Fiskalna godina: 2019. 

        

Računi Opis Plan 

Izvršenje u 

uporednom periodu 

prethodne godine 

Izvršenje u 

navedenom periodu 

tekuće godine 

1 2 3 4 5 

7    PRIMICI 62,260,100.00 54,121,672.98 73,527,036.66 

 71   Tekući prihodi 54,722,600.00 49,609,406.36 67,057,361.11 

  711  Porezi 31,570,550.00 32,699,780.01 36,507,524.53 

   7111 Porez na dohodak fizičkih lica 9,400,550.00 8,717,058.72 10,804,904.69 

   7112 Porez na dobit pravnih lica 0.00 0.00 0.00 

   7113 Porez imovinu 11,500,000.00 12,619,414.52 13,352,458.66 

   7114 Porez na dodatu vrijednost 0.00 0.00 0.00 

   7115 Akcize 0.00 0.00 0.00 

   7116 Porez na meĎunarodnu trgovinu i transakcije 0.00 0.00 0.00 

   7117 Lokalni porezi 10,670,000.00 11,363,306.77 12,350,161.18 

   7118 Ostali republički porezi 0.00 0.00 0.00 

  712  Doprinosi 0.00 0.00 0.00 

   7121 Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 0.00 0.00 0.00 

   7122 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0.00 0.00 0.00 

   7123 Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0.00 0.00 0.00 

   7124 Ostali doprinosi 0.00 0.00 0.00 

  713  Takse 1,910,000.00 1,754,368.73 1,768,263.31 

   7131 Administrativne takse 420,000.00 422,718.80 364,921.05 

   7132 Sudske takse 0.00 0.00 0.00 

   7133 Boravisne takse 0.00 0.00 0.00 

   7134 Registracione takse 0.00 0.00 0.00 

   7135 Lokalne komunalne takse 1,490,000.00 1,331,649.93 1,403,342.26 

   7136 Ostale takse 0.00 0.00 0.00 

  714  Naknade 18,845,500.00 12,341,832.73 25,826,097.84 

   7141 Naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa 300,000.00 311,060.34 281,307.37 

   7142 Naknade za korišćenje prirodnih dobara 300,000.00 370,239.39 225,582.23 

   7143 Ekološke naknade 0.00 0.00 0.00 

   7144 Naknade za prireĎivanje igara na sreću 0.00 0.00 0.00 

   7145 Naknade za korišćenje graĎevinskog zemljišta 0.00 425.83 464.97 

   7146 Naknada za komunalno opremanje graĎevinskog 

zemljišta 
16,215,500.00 9,913,023.20 23,475,766.44 

   7147 Naknade za izgradnju i odrţavanje lokalnih 

puteva 
0.00 0.00 0.00 

   7148 Naknada za puteve 2,020,000.00 1,731,632.06 1,828,470.59 

   7149 Ostale naknade 10,000.00 15,451.91 14,506.24 

  715  Ostali prihodi 2,396,550.00 2,813,424.89 2,955,475.43 
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   7151 Prihodi od kapitala 1,000,000.00 953,870.98 989,271.42 
   7152 Novčane kazne i oduzete imovinske koristi 506,550.00 867,373.14 716,533.67 

   7153 Prihodi koje organi ostvaruju vršenjem svoje 

djelatnosti 
390,000.00 305,297.36 321,435.51 

   7154 Samodoprinosi 0.00 0.00 0.00 

   7155 Ostali prihodi (naplata poreskih potraţivanja iz 

prethodnog perioda) 
500,000.00 686,883.41 928.234,83 

 73   Primici od otplate kredita i sredstva 

prenesena iz prethodne godine 

5,805,500.00 4,341,618.27 5,808,905.97 

  731  Primci od otplate kredita 185,000.00 60,384.97 188,429.90 

  732  Sredstva prenesena iz prethodne godine 5,620,500.00 4,281,233.30 5,620,476.07 

 74 741  Donacije 1,732,000.00 170,648.35 660,769.58 

4    IZDACI 74,203,100.00 50,726,235.26 60,388,256.18 

 41   Tekući izdaci 21,439,530.00 18,602,206.02 20,056,173.08 

  411  Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 11,085,200.00 10,279,208.55 10,555,898.97 

   4111 Neto zarade 6,389,200.00 6,024,269.03 6,156,789.66 

   4112 Porez na zarade 924,200.00 841,351.32 894,239.54 

   4113 Doprinosi na teret zaposlenog 2,316,950.00 2,151,085.35 2,201,636.49 

   4114 Doprinosi na teret poslodavca 1,313,350.00 1,134,143.31 1,169,388.94 

   4115 Opštinski prirez 141,500.00 128,359.54 133,844.34 

  412  Ostala lična primanja 1,044,650.00 729,789.90 895,850.58 

  413  Rashodi za materijal 2,997,270.00 2,815,132.04 2,847,088.27 

  414  Rashodi za usluge 2,040,700.00 1,695,570.26 1,710,328.66 

  415  Tekuće odrţavanje 1,191,210.00 1,097,362.20 1,183,723.60 

  416  Kamate 1,093,000.00 940,249.03 1,043,698.78 

  417  Renta 60,100.00 61,992.88 39,759.12 

  418  Subvencije 220,000.00 230,453.47 199,305.84 

  419  Ostali izdaci 1,707,400.00 752,447.69 1,580,519.26 

 42   Transferi za socijalnu zaštitu 0.00 0.00 0.00 

  421  Prava iz oblasti socijalne zaštite 0.00 0.00 0.00 

  422  Sredstva za tehnološke viškove 0.00 0.00 0.00 

  423  Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja 0.00 0.00 0.00 

  424  Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite 0.00 0.00 0.00 

  425  Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0.00 0.00 0.00 

 43   Transferi institucijama, pojedincima, 

nevladinom i javnom sektoru 

12,993,200.00 11,741,319.47 12,805,498.15 

  431 4311 Transferi za zdravstvenu zaštitu 0.00 0.00 0.00 

  431 4312 Transferi obrazovanju 0.00 0.00 0.00 

  431 4313 Transferi institucijama kulture i sporta 1,027,400.00 552,291.44 1,026,686.75 

  431 4314 Transferi nevladinim organizacijama 134,650.00 118,780.80 130,229.91 

  431 4315 Transferi pol.partijama, strankama i 

udruţenjima 
525,000.00 490,299.94 525,000.00 

  431 4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoći 240,000.00 241,330.00 239,780.00 

  431 4317 Transferi za lična primanja pripravnika 10,000.00 8,114.78 0.00 

  431 4318 Ostali transferi pojedincima 767,100.00 722,916.79 721,032.35 

  431 4319 Ostali transferi institucijama 414,150.00 197,644.26 368,442.62 

  431 4324 Transferi opštinama 1,531,400.00 1,520,795.51 1,420,693.02 

  431 4325 Transferi budţetu drţave 547,500.00 430,576.00 547,482.00 

  431 4326 Transferi javnim preduzećima 7,796,000.00 7,458,569.95 7,826,151.50 
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 44   Kapitalni izdaci 36,837,570.00 17,859,777.72 25,694,600.06 

  441  Kapitalni izdaci 36,837,570.00 17,859,777.72 25,694,600.06 

 45   Pozajmice i krediti 90,000.00 100,100.00 90,280.00 

 46 462  Otplata garancija 227,800.00 0.00 226,925.26 

  463  Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 2,265,000.00 1,906,157.57 1,243,391.64 

 47   Rezerve 350,000.00 516,674.48 271,387.99 

    Suficit/Deficit -17,413,500.00 -465,795.58 7,665,316.61 

    Finansiranje 7,323,000.00 -2,498,638.02 2,467,517.39 

    Domaće finansiranje -590,000.00 -3,604,897.13 -2,538.700,96 

 75 751 7511 Pozajmice i krediti iz domaćih izvora 0.00 0.00 0.00 

 46 461 4611 Otplata dugova 590,000.00 91,619.79 579,166.68 

  463 4630 Promjena (smanjenje) neto obaveza iz 

prethodnih godina 

0.00 3,513,277.34 1,959,534.28 

    Inostrano finansiranje 7,913,000.00 1,106,259.11 5,006,218.35 

    Krediti i hartije od vrijednosti 7,913,000.00 1,106,259.11 5,006,218.35 

 75 751 7512 Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 8,968,000.00 3,000,000.00 6,060,384.05 

 46 461 4612 Otplata dugova 1,055,000.00 1,893,740.89 1,054,165.70 

 74 741  Donacije    

 72   Prihodi od prodaje imovine 4,470,000.00 4,305,761.60 6,208,857.25 

 74 742  Transferi 150,000.00 420,000.00 147,012.20 

    Povećanje/smanjenje depozita 
5,620,500.00 -1,341,328.00 -16,341.691.25 

 

Dana 14.04.2020. godine MP 
Lice odgovorno za 
sastavljanje izvještaja 

  

Ovlašćeno lice 

  ___________________ ______________________ 
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IZVJEŠTAJ O BUDŽETSKOM ZADUŽENJU 

 
Red.         

br. 
Vrsta zaduženja 

Iznos zaduženja opštine na dan 31.12.2019. godine Iznos zaduženja privrednih društava na dan 31.12.2019. godine 

Ugovoreni iznos 

sredstava 

Iznos povučenih 

sredstava 

Iznos otplaćenog 

duga po glavnici 
Stanje duga 

Ugovoreni iznos 

sredstava 

Iznos povučenih 

sredstava 

Iznos otplaćenog 

duga po glavnici 
Stanje duga 

I Domaći dug 2.824.999,90 2.824.999,90 658.333,35 2.166.666,55 4.700.000,00 4.700.000,00 1.838.233,99 2.861.766,01 

1 Krediti 2.824.999,90 2.824.999,90 658.333,35 2.166.666,55 4.700.000,00 4.700.000,00 1.838.233,99 2.861.766,01 

A 

Kratkoročni 

(glavnica) 
0,00 0,00 0,00 0,00     

B 

Dugoročni 

(glavnica) 
2.824.999,90 2.824.999,90 658.333,35 2.166.666,55 4.700.000,00 4.700.000,00 1.838.233,99 2.861.766,01 

2 Obveznice 0,00 0,00 0,00 0,00     

II Inostrani dug 45.485.099,39 31.495.483,44 12.597.846,67 18.897.636,77 5.263.669,30 5.263.669,30 2.691.834,98 2.532.485,13 

1 Krediti 45.485.099,39 31.495.483,44 12.597.846,67 18.897.636,77 5.263.669,30 5.263.669,30 2.691.834,98 2.532.485,13 

A 

Kratkoročni 

(glavnica) 
0,00 0,00 0,00 0,00     

B 

Dugoročni 

(glavnica) 
45.485.099,39 31.495.483,44 12.597.846,67 18.897.636,77 5.263.669,30 5.263.669,30 2.691.834,98 2.532.485,13 

2 Obveznice         

        UKUPNO (I+II) 48.310.099,29 34.320.483,34 13.256.180,02 21.064.303,32 9.963.669,30 9.963.669,30 4.530.068,97 5.394.251,14 

III Domaće garancije 4.700.000,00 4.700.000,00 1.838.233,99 2.861.766,01     

IV 

Inostrane 

garancije 
5.263.669,30 5.263.669,30 2.691.834,98 2.532.485,13     

        UKUPNO IZDATE 

GARANCIJE (III+IV) 
9.963.669,30 9.963.669,30 4.530.068,97 5.394.251,14     0,00 

 

Dana 24.01.2020. godine MP 
Lice odgovorno za 
sastavljanje izvještaja 

  

Ovlašćeno lice 

   ___________________ ______________________ 
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IZVJEŠTAJ O NEIZMIRENIM BUDŽETSKIM OBAVEZAMA 

za period 01.01.2019. do 31.12.2019. 

Fiskalna godina: 2019. 

Red.         

br. 
OPIS 

Stanje neizmirenih 

obaveza na dan 31.12. 

prethodne godine 

Stanje neizmirenih 

obaveza na kraju 

izvještajnog perioda 

1 2 3 4 

I Obaveze za tekuće rashode (1.1 + 1.2 + 1.3) 6.899,65 6.327,00 

1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 0,00 0,00 

1.2 Obaveze za ostala lična primanja 0,00 0,00 

1.3 Obaveze za ostale tekuće rashode 6.899,65 6.327,00 

II Obaveze po transferima za socijalnu zaštitu 0,00 0,00 

III 

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i 

javnom sektoru  
2.085,23 240.092,47 

IV Obaveze za kapitalne izdatke 0,00 0,00 

V Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00 0,00 

VI Obaveze po osnovuotplate dugova 0,00 0,00 

VII Obaveze iz rezervi 0,00 0,00 

  UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE (I+II+III+IV+V+VI+VII) 8.984,88 246.419,47 

 

Dana 14.04.2020. godine MP 
Lice odgovorno za 
sastavljanje izvještaja 

  

Ovlašćeno lice 

   ___________________ ______________________ 
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1. Funkcija i organizacija 

Glavni grad Podgorica (u daljem tekstu: Glavni grad) pravno je lice u kome se vrše 

odreĎeni poslovi lokalne samouprave u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi 

(„Sl.list CG”, br. 2/18, 34/19), Zakonom o finansiranju lokalne samouprave („Sl. list CG, br. 

3/19), Statutom Glavnog grada („Sl.list RCG – opštinski propisi”, br. 28/06 i „Sl.list CG – 

opštinski propisi”, br. 39/10, 18/12, 38/17); Novim Statutom Glavnog grada („Sl.list CG – 

opštinski propisi”, br. 8/19), te aktima koje Glavni grad donosi na osnovu zakonske regulative. 

Glavni grad obavlja svoje poslovanje u skladu sa Odlukom o organizaciji i načinu rada 

uprave Glavnog grada („Sl. list CG - opštinski propisi”, br. 38/18, 43/18) preko organa lokalne 

uprave, i to:  

 osam sekretarijata (Sekretarijat za lokalnu samoupravu; Sekretarijat za finansije; 

Sekretarijat za planiranje prostora i odrţivi razvoj; Sekretarijat za komunalne poslove; 

Sekretarijat za saobraćaj; Sekretarijat za preduzetništvo; Sekretarijat za socijalno staranje 

i Sekretarijat za kulturu i sport). 

 jedne uprave (Uprava lokalnih javnih prihoda); 

 jedne direkcije (Direkcija za imovinu); 

 četiri posebne sluţbe (Komunalna policija; Sluţba zaštitete i spašavanja; Sluţba za 

unutrašnju reviziju i Komunalna inspekcija) 

 osam stručnih sluţbi (Sluţba gradonačelnika; Sluţba glavnog administratora; Sluţba 

glavnog gradskog arhitekte; Sluţba za meĎunarodnu saradnju; Centar za informacioni 

sistem; Sluţba za javne nabavke; Sluţba za odnose sa javnošću i Sluţba za zajedničke 

poslove). 

 

Finansijsko računovodstveni poslovi budţeta Glavnog grada obavljaju se u Sekretarijatu 

za finansije, dok se poslovi utvrĎivanja, naplate i kontrole lokalnih prihoda obavljaju u Upravi 

lokalnih javnih prihoda. 

 

Finansijske transakcije evidentirane su u skladu sa ekonomskom i organizacionom 

klasifikacijom, prezentirajući ekonomski karakter primitaka i izdataka. 

 

 

 

 

 

 



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz Finansijske izvještaje za 2019. godinu 

 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

25 

 

Glavni grad osnivač je devet javnih ustanova. Finansijsko poslovanje javnih ustanova, 

obavlja se na gotovinskoj osnovi, preko Glavnog računa Trezora Glavnog grada. 

 Glavni grad je svojim odlukama osnovao sledeće javne ustanove: 

1. Odluka o organizovanju Javne ustanove za brigu o djeci «Dječji savez» Podgorica („Sl. 

list RCG - opštinski propisi”, br. 19/98); 

2. Odluka o osnivanju Javne ustanove za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika 

psihoaktivnih supstanci Podgorica („Sl. list Crne Gore - opštinski propisi”, br. 04/08); 

3. Odluka o osnivanju Javne ustanove „Muzeji i galerije” Podgorica („Sl. list Crne Gore - 

opštinski propisi”, br. 28/11); 

4. Odluka o osnivanju Javne ustanove Narodna biblioteka „Radosav Ljumović” Podgorica 

(„Sl. list Crne Gore - opštinski propisi”, br. 28/11); 

5. Odluka o osnivanju Javne ustanove „Gradsko pozorište” Podgorica („Sl. list RCG - 

opštinski propisi, br. 27/02, 02/03 i 28/11); 

6. Odluka o organizovanju Društvene ustanove Dom omladine „Budo Tomović” Podgorica 

u Javnu ustanovu Kulturno-informativni centar „Budo Tomović” Podgorica („Sl. list 

RCG - opštinski propisi”, br. 14/01, 13/04 i 28/11); 

7. Odluka o osnivanju Javne ustanove „Kulturno-informativni centar Zeta” („Sl. list RCG - 

opštinski propisi”, br. 24/04 i 28/11);  

8. Odluka o osnivanju Javne ustanove „Kulturno informativni centar Malesija” („Sl. list 

RCG - opštinski propisi”, br. 24/04 i 28/11) te  

9. Odluka o osnivanju Javne ustanove Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i 

teškoćama u razvoju – Podgorica („Sl. list CG - opštinski propisi“, br. 13/15). 

 

Glavni grad je osnivač i dvanaest društava sa ograničenom odgovornošću, i to: 

1. «Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice» d.o.o. («Sl. list RCG - opštinski propisi», 

br. 35/03, 16/04), («Sl.list Crne Gore - opštinski propisi», br. 23/12); 

2. «Agencija za stanovanje» d.o.o. Podgorica («Sl. list RCG - opštinski propisi», br. 

26/05), («Sl. list Crne Gore - opštinski propisi», br. 37/11); 

3. «Parking servis» d.o.o. Podgorica («Sl. list RCG - opštinski propisi», br. 50/06), («Sl. 

list Crne Gore - opštinski propisi», br. 40/11); 

4. «Trţnice i pijace» d.o.o. Podgorica («Sl. list RCG» - opštinski propisi», br. 50/06); 

5. «Putevi d.o.o Podgorica» u reorganizaciji («Sl. list RCG - opštinski propisi», br. 

50/06); 
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6. «Deponija»  d.o.o. Podgorica («Sl. list RCG opštinski propisi», br. 50/06), («Sl. list 

Crne Gore - opštinski propisi», br. 34/09); 

7. «Vodovod i kanalizacija» d.o.o. Podgorica («Sl. list CG - opštinski propisi», br. 

22/13); 

8. «Zelenilo» d.o.o. Podgorica («Sl. list CG - opštinski propisi», br. 22/13); 

9. «Pogrebne usluge» d.o.o. Podgorica («Sl. list CG - opštinski propisi», br. 22/13); 

10. «Komunalne usluge» d.o.o. Podgorica. («Sl. list CG - opštinski propisi», br. 22/13);  

11. «Čistoća» d.o.o. Podgorica («Sl. list CG - opštinski propisi», b. 22/13) te  

12. «Sportski objekti» d.o.o. Podgorica («Sl. list - CG opštinski propisi», br. 22/13). 

 

Ovom revizijom nisu obuhvaćeni finansijski iskazi društava s ograničenom 

odgovornošću čiji je osnivač Glavni grad, pa se Revizor ne moţe izjasniti po pitanju njihovog 

eventualnog uticaja na izvršenje Budţeta Glavnog grada za 2019. godinu. 
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2. Donošenje budţeta 

 

Odluku o Budţetu Glavnog grada - Podgorice (u daljem tekstu: Glavni grad) za 2019. 

godinu donijela je Skupština Glavnog grada – Podgorice na sjednici odrţanoj 27. i 28. decembra  

2018. godine („Sl. list CG - opštinski propisi”, broj 51/18), kada su utvrĎeni primici i izdaci u 

ukupnom iznosu od 65.407.050 EUR. 

  

Skupština Glavnog grada, na sjednici odrţanoj 01. oktobra  2019. godine, donijela je 

Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o budţetu Glavnog grada Podgorice za 2019. godinu 

(„Sl.list CG – opštinski propisi”, broj 7/19), kada su utvrĎeni ukupni primici i izdaci u ukupnom 

iznosu od 75.848.100 EUR.  

 

Na osnovu člana 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, a u vezi odredbi člana 

74 Statuta Glavnog grada, Gladonačelnik Glavnog grada donio je zaključke o preusmjeravanju 

sredstava u okviru potrošačkih jedinica, sa jedne potrošačke jedinice na drugu, i to: 

 

I U okviru službi i sekretarijata sa jedne na drugu rashodovnu poziciju, i to u: 

 

1. Komunalnoj policiji,  

2. Sluţbi zaštitete i spašavanja,  

3. Sluţbi za zajedničke poslove,  

4. JU KIC „Malesija“,  

5. Sekretarijatu za finansije,  

6. Sekretarijatu za preduzetništvo,  

7. Sluţbi za meĎunarodnu saradnju,  

8. Sekretarijatu za komunalne poslove,  

9. Sekretarijatu za saobraćaj,  

10. Sluţbi gradonačelnika,  

11. Upravi lokalnih javnih prihoda,  

12. Sekretarijatu za socijalno staranje,  

13. Sekretarijatu za planiranje prostora i odrţivi razvoj,  

14. Sluţbi za odnose sa javnošću,  

15. Sluţbi Skupštine,  

16. JU za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci,  

17. JU „Muzeji i galerije“,  

18. JU NB ,,Radosav Ljumović“,  

19. JU KIC „Budo Tomović“,  

20. JU KIC ,,Zeta“,  

21. Komunalna inspekcija,  
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22. Sluţba za zajedničke poslove te 

23. Centar za informacione sisteme.  

 

II Između službi i sekretarijata, i to: 

 

24. sa Uprave lokalnih javnih prihoda na Sekretarijat za planiranje prostora i odrţivi razvoj,  

25. sa Sekretarijata za finansije na Sluţbu gradonačelnika,  

26. sa Sekretarijata za finansije na Sluţbu za zajedničke poslove,  

27. sa Komunalne inspekcije na Sluţbu za zajedničke poslove,  

28. sa Komunalne policije na Sluţbu za zajedničke poslove,  

29. sa Sekretarijata za lokalnu samoupravu na Sekretarijat za finansije,  

30.  sa Sekretarijata za finansije i Sluţbe zaštite i spašavanja na Sekretarijat za kulturu i sport, 

JU „Gradsko pozorište“ i Sekretarijat za saobraćaj.  

Po isteku godine za koju je Budţet donijet, sastavljen je Završni račun budţeta za 2019. 

godinu. Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budţet Crne Gore i budţete opština 

("Sl. list CG", br. 72/16) predviĎeno je da se knjigovodstvo jedinica lokalne samouprave zasniva 

na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi. Gotovinska osnova je zasnovana na 

evidenciji transakcija ili dogaĎaja u momentu prijema ili isplate gotovine. Modifikovana 

gotovinska osnova, pored navedenih transakcija, obuhvata i evidenciju imovine i obaveza. 

Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budţeta, drţavnih fondova 

i jedinica lokalne samouprave („Sl. list Crne Gore”, br. 23/14, 71/19) predviĎeno je pripremanje 

finansijskih izvještaja u okvirima MeĎunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor na 

gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi izvještavanja o novčanim tokovima. 

Budţetska sredstva se koriste za namjene utvrĎene posebnim zakonima i propisima 

Glavnog grada.  

 

Iznosi dati u finansijskim izvještajima na stranama 16-24 Izvještaja o reviziji Završnog 

računa budţeta su iznosi prikazani u Prijedlogu odluke o Završnom računu budţeta Glavnog 

grada za 2019. godinu.  
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3. Planirani i ostvareni primici i izdaci 

 

3.1. Planirani i ostvareni primici i izdaci prikazani su u sljedećoj tabeli: 

 

 2019. 2019. 

Planirano Realizovano 

   

Primici 75.848.100,00 85.943.290,16 

Izdaci 75.848.100,00 63.981.122,84 

Višak  21.962.167,32 

 

Ostvarenje primitaka u 2019. godini iznosi 113,31% planiranih sredstava, dok su izdaci 

realizovani u visini od 84,35%  predviĎenih sredstava. 

 

1) Višak primitaka koji je prenijet u 2020. godinu iznosi 21.962.167,32 EUR, i 

predstavlja sredstva iskazana na ţiro računima Glavnog grada koji su otvoreni kod poslovnih 

banaka, i to: 

 

 Podgorička banka OTP Group AD (tekući račun) – 19.512.247,26 EUR;  

 Podgorička banka OTP Group AD (devizni račun) – 9.917,36 EUR;  

 NLB Montenegrobanka AD (tekući račun) – 3.051,83 EUR;  

 NLB Montenegrobanka AD (devizni račun) – 925,93 EUR;  

 Prva banka Crne Gore AD – 321.097,19 EUR;  

 Atlas banka AD – 24.206,06 EUR;  

 Crnogorska komercijalna banka AD – 579,63 EUR;  

 Erste banka AD –  2.088.758,18 EUR te 

 Hipotekarna banka AD – 1.383,88 EUR;  

 

Višak sredstava u ukupnom iznosu od 94.296,64 EUR, koji se odnosi na primljena 

sredstva po osnovu donacija, nije prenijet u 2020. godinu, što je imalo neadekvatno iskazivanje 

gotovine na kraju perioda, u obrascima Izvještaj o novčanim tokovima  I – ekonomska 

klasifikacija (Obrazac 1); Izvještaj o novčanim tokovima II – funkcionalna klasifikacija (Obrazac 

2) i Izvještaj o konsolidovanoj javnoj potrošnji (Obrazac 7). 

Glavni grad je u skladu sa članom 40 tačka 7 Zakona o finansiranju lokalne samouprave 

sastavio Izvještaj o primljenim donacijama i kreditima, domaćim i inostranim i izvršenim 

otplatama dugova i datim garancijama u toku godine, broj 05-400/20-708 od 11.02.2020. godine 

i isti dostavio Ministarstvu finansija Crne Gore.  
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Donirana sedstva iskazana su na posebno otvorenim računima za te namjene, i to:  

 

 Cikloturizam u Podgorici (550-18079-69) 876,27 EUR;  

 JU za smještaj i rehabilitacija korisnika psihoaktivnih supstanci (550-16787-65) 1.545,17 

EUR;  

 JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teškoćama u razvoju Podgorica 

(550-16790-56) 708,75 EUR;  

 JU ,,Muzeji i galerije” (550-16788-62)  13.701,32 EUR; 

 JU ,,Gradsko pozorište” (550-17132-97) 938,34 EUR; 

 JU KIC ,,Budo Tomović” (550-17181-47) 197,27 EUR; 

 Donacije za kulturu i sport (550-17959-41)  1.732,90 EUR;  

 JU NB ,,Radosav Ljumović” (550-18634-53) 2.811,63 EUR te 

 REOPEN DOORS (550-19543-42) – 71.784,99 EUR. 
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4. Izvori sredstava 

Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave Glavni grad stiče sredstva iz 

sopstvenih prihoda, zakonom ustupljenih prihoda i budţeta Drţave. 

Sopstveni prihodi Glavnog grada su: porez na nepokretnosti; prirez porezu na dohodak 

fizičkih lica; lokalna administrativna taksa; lokalna komunalna taksa; naknada za komunalno 

opremanje graĎevinskog zemljišta; naknada za ureĎenje; gradska renta; naknada za korišćenje 

opštinskih puteva; naknada za zaštitu i unapreĎenje ţivotne sredine; prihodi od prodaje i davanja 

u zakup imovine Glavnog grada; prihodi od kapitala (od kamata, akcija i udjela); novčane kazne 

izrečene u prekršajnom postupku, kao i oduzete imovinske koristi u tom postupku; prihodi od 

koncesione naknade za obavljanje komunalne djelatnosti i prihodi od drugih koncesionih poslova 

koje Glavni grad zaključi u skladu sa zakonom; prihodi koje svojom djelatnošću ostvare organi, 

sluţbe i organizacije Glavnog grada; prihodi po osnovu donacija i subvencija, i drugi prihodi 

utvrĎeni zakonom.  

Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizičkih lica; prihodi od 

poreza na promet nepokretnosti; prihodi od koncesionih i drugih naknada za korišćenje dobara 

od opšteg interesa koje dodjeljuje drţava te godišnje naknade pri registraciji motornih vozila, 

traktora i priključnih vozila.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz Finansijske izvještaje za 2019. godinu 

 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

32 

 

5. Primici 

 

U 2019. godini Glavni grad je ostvario prihode po sljedećem osnovu: 

 

5.1. Porezi 

 

Prihode od poreza čine: 

Struktura prihoda od poreza 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Porez na dohodak fizičkih lica 9.400.550 10.804.905 114,94 

Porez na nepokretnosti  8.600.000 9.744.758 113,31 

Porez na promet nepokretnosti 2.900.000 3.607.701 124,40 

Lokalni porezi 10.670.000 12.350.161 115,75 

    

Ukupno 31.570.550 36.507.525 115,64 

Porez na dohodak fizičkih lica u iznosu od 10.804.905 EUR, obuhvata porez na prihode 

ostvarene po osnovu: ličnih primanja; samostalne djelatnosti; imovine; kapitala; kapitalnih 

dobitaka; sportskih djelatnosti; autorskih i srodnih prava, patenata, ţiga i prihoda samostalnih 

stručnjaka u kulturi u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizičkih lica („Sl. list RCG“, br. 

65/01, 12/02, 37/04, 29/05, 78/06, "Sl. list CG", br. 86/09, 40/11, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 

79/15, 83/16 i 67/19). Prema članu 11, tačka 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, 

Glavnom gradu se ustupa 15% prihoda od poreza na dohodak fizičkih lica ostvarenih na njegovoj 

teritoriji.  

Ovaj porez se sastoji od poreza na: lična primanja zaposlenih kod pravnih lica 8.541.306 

EUR; prihode od kapitala 978.853 EUR; ostala lična primanja 629.429 EUR; prihode od imovine 

i imovinskih prava 279.201 EUR; prihode po godišnjoj prijavi 222.893 EUR; prihode od 

samostalne djelatnosti po stvarnom dohotku 137.474 EUR; prihode od samostalne djelatnosti u 

paušalnom iznosu 10.547 EUR te kapitalne dobitke 5.202 EUR.  

 

S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem kontrole sveobuhvatnosti priliva 

sredstava po osnovu poreza na dohodak fizičkih lica, ovom revizijom ne moţe se sa 

pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su 

svi prihodi Budţeta po osnovu poreza na dohodak fizičkih lica naplaćeni. 

 

Porez na nepokretnosti, u iznosu od 9.744.758 EUR, ostvaren je u skladu sa  Odlukom o 

porezu na nepokretnosti («Sl. list CG  opštinski propisi», br. 13/12 i 49/15). Nepokretnostima u 

smislu ove odluke smatraju se graĎevinski objekti (stambeni, poslovni, stambeno-poslovni i 

drugi objekti), posebni djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne prostorije, podrumi, garaţe, 

garaţna mjesta, i dr.) i zemljište (graĎevinsko, poljoprivredno, šumsko i ostalo).  
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Shodno navedenoj odluci, ovaj vid poreza plaćaju pravna i fizička lica, vlasnici 

nepokretnosti, a osnovica poreza je trţišna vrijednost nepokretnosti na dan 1. januar godine za 

koju se utvrĎuje porez, koja se dobija mnoţenjem veličine nepokretnosti sa prosječnom trţišnom 

cijenom m² nepokretnosti i koriguje koeficijentima lokacije, kvaliteta i starosti, u skladu sa 

članom 3 Uredbe o bliţim kriterijumima i metodologiji za odreĎivanje trţišne vrijednosti 

nepokretnosti („Sl. list CG", br. 36/11, 66/15 i 39/17). Prihodi od poreza na nepokretnosti 

pripadaju budţetu Glavnog grada na čijoj se teritoriji nalaze nepokretnosti. 

 

Rješenje o utvrĎivanju poreza na nepokretnosti donosi Uprava lokalnih javnih prihoda, 

koja je duţna da vodi registar nepokretnosti, kao i poslove naplate i kontrole poreza na 

nepokretnosti. Registar nepokretnosti u Glavnom gradu, vodi se posebno za graĎevinske objekte, 

a posebno za zemljište. Registri se vode u posebnoj programskoj aplikaciji i zasnovani su na bazi 

podataka (katastra nepokretnosti) Uprave za nekretnine Crne Gore.  

MeĎutim, registri nisu u potpunosti aţurni iz razloga što promjene vlasništva nad 

nepokretnostima nisu blagovremeno evidentirane u Registru Uprave za nekretnine. 

Aţuriranje podataka u registre nepokretnosti onemogućava i činjenica da veći dio 

gradskog, a naročito seoskog područja nije obuhvaćen planskom dokumentacijom. U nedostatku 

precizne poreske evidencije po navedenom osnovu, prema našem mišljenju, Budţet Glavnog 

grada u 2019. godini mogao je biti uskraćen za dio primitaka po osnovu poreza na nepokretnosti.  

U 2019. godini, Uprava lokalnih javnih prihoda po osnovu utvrĎenog poreza na 

nepokretnosti donijela je 106.652 rješenja, od kojih je obveznicima uručeno 77.689 rješenja. 

Jedan broj rješenja (28.693) nije uručen, iz razloga što, prema izjavi odgovornih lica Uprave za 

lokalne javne prihode, došlo do promjene adresa stanovanja vlasnika, odnosno korisnika 

nepokretnosti, boravka (rada) u inostranstvu, smrti vlasnika nepokretnosti, i sl.  

Porez na promet nepokretnosti u iznosu od 3.607.701 EUR, iskazan je kao vid poreza na 

promet imovine. Shodno odredbama člana 12 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, 

Glavnom gradu se ustupa 80%  prihoda od poreza na promet nepokretnosti ostvarenih na njenoj 

teritoriji.  

Lokalni porezi, u ukupnom iznosu od 12.350.161 EUR, iskazani su po osnovu prireza 

porezu na dohodak fizičkih lica shodno Odluci o prirezu porezu  na dohodak fizičkih lica („Sl. 

list RCG - opštinski propisi” br. 37/03) te Odluci o prirezu porezu  na dohodak fizičkih lica („Sl. 

list CG - opštinski propisi” br. 31/19). Ovaj vid poreza plaća se po stopi od 15% na porez na 

prihode ostvarene u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizičkih lica na teritoriji Glavnog 

grada.  

Zaduţenje poreskih obveznika po osnovu prireza porezu na dohodak fizičkih lica, vrši se 

na osnovu OP-ND obrazaca (mjesečne prijave za obračun prireza porezu na dohodak fizičkih 

lica), koji su dostavljeni Glavnom gradu od strane poreskih obveznika.  
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Glavni grad u 2019.  godini nije u potpunosti, ustrojio evidenciju potraţivanja po osnovu 

prireza porezu na dohodak fizičkih lica, iz koje bi se utvrdio broj poreskih obveznika koji nisu 

dostavili propisane obrasce, a na osnovu kojih bi se izvršilo zaduţenje. 

 

TakoĎe, Glavni grad nije ustanovio sistem kontrole iznosa prireza porezu na dohodak 

fizičkih lica, pa se ovom revizijom ne moţe sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze 

uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budţeta po osnovu prireza 

porezu na dohodak fizičkih lica naplaćeni. 

Prihodi od poreza učestvuju sa 42,48% u ukupnim prihodima Budţeta Glavnog grada za 

2019. godinu. 

 

5.2.  Takse 

Prihode od taksi čine: 

Struktura prihoda od taksi 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Administrativne takse 420.000 364.921 86,89 

Lokalne komunalne takse 1.490.000 1.403.342 94,19 

    

Ukupno: 1.910.00 1.768.263 92,58 

Prihodi od administrativnih taksi u iznosu od 364.921 EUR, ostvareni su u skladu sa 

odredbama Odluke o lokalnim administrativnim taksama („Sl. list RCG - opštinski propisi”, br. 

04/04, 07/04 i „Sl. list CG - opštinski propisi”, br. 24/09, 13/12). Lokalne administrativne takse 

plaćaju se u visini koja se utvrĎuje Taksenom tarifom.  

Prihodi od lokalne komunalne takse u iznosu od 1.403.342 EUR, ostvareni su po osnovu 

korišćenja prava, predmeta i usluga shodno odredbama Odluke o lokalnim komunalnim taksama 

(„Sl. list RCG  - opštinski propisi”, br. 09/07; „Sl. list CG - opštinski propisi”, br. 9/11, 13/12, 

27/15, 36/15, 16/17, „Sl. list CG”, br. 31/17 i ,,Sl. list CG – opštinski propisi”, br. 47/17).  

Navedenom odlukom utvrĎuje se vrsta, visina, način i rokovi plaćanja kao i vršenje poslova 

utvrĎivanja, naplate i kontrole naplate prihoda ostvarenih po osnovu lokalnih komunalnih taksi. 

Visina, način i rokvi plaćanja ove vrste takse utvrĎeni su Taksenom tarifom za lokalne 

komunalne takse, koja je sastavni dio navedene  odluke. 

Lokalne komunalne takse (1.403.342 EUR), utvrĎene su po osnovu:  

 korišćenja prostora na javnim površinama, osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih 

publikacija, proizvoda starih i umjetničkih zanata i domaće radinosti 714.077 EUR;  

 korišćenja reklamnih panoa i bilborda, osim pored magistralnih i regionalnih puteva 

622.429 EUR; 
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 korišćenja prostora za parkiranje motornih i priključnih vozila, motocikala i bicikala na 

ureĎenim i obiljeţenim mjestima 38.095 EUR, 

 ostalih komunalnih taksi (drţanje motornih, drumskih i priključnih vozila, korišćenje 

vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prostorija, i sl.) 28.741 EUR. 

 

Prihodi od taksa učestvuju sa 2,06% u ukupnim prihodima Budţeta Glavnog grada za 

2019. godinu. 

 

5.3.  Naknade 

Prihode od naknada čine: 

 

Prihodi u iznosu od 281.307 EUR, iskazani su po osnovu naknada za korišćenje dobara 

od opšteg interesa, i to za:  

 

 korišćenje voda 202.851 EUR, 

 izvaĎeni materijal iz vodotoka 49.950 EUR te  

 zaštitu voda od zagaĎivanja 28.506 EUR.  

 

Prihodi u iznosu od 225.582 EUR, iskazani su na ime naknada za korišćenje prirodnih 

dobara, i to za: 

 

 korišćenje šuma 209.823 EUR te 

 korišćenje mineralnih sirovina 15.759 EUR. 

 

 

Struktura naknada od prihoda 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno  Izvršenje 

 € € % 

Naknada za korišćenje dobara od opšteg 

interesa 
300.000 281.307 93,77 

Naknada za korišćenje prirodnih dobara 300.000 225.582 75,19 

Naknada za korišćenje graĎevinskog 

zemljišta 
0,00 465 0,00 

Naknada za komunalno opremanje 

graĎevinskog zemljišta 
16.215.500 23.475.767 144,77 

Naknade za puteve  2.020.000 1.828.471 90,52 

Ostale naknade 10.000 14.506 145,06 

    

Ukupno: 18.845.500 25.826.098 137,04 
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Prihodi po prethodno navedenom osnovu iskazani su shodno članu 13 Zakona o 

finansiranju lokalne samouprave. Na osnovu navedenog zakona, Glavnom gradu se ustupa 70% 

prihoda od koncesionih i drugih naknada za korišćenje dobara od opšteg interesa koja se nalaze 

na njegovoj teritoriji. 

 

Prema Godišnjem izvještaju Ministarstva finansija Crne Gore (01.01.2019.-31.12.2019. 

godine), a u vezi prihoda koji se vrše dnevno preko Drţavnog trezora na račun Budţeta Glavnog 

grada, prihodi po osnovu naknada za korišćenje mineralnih sirovina iznose 59.699 EUR EUR, 

dok je iznos istih prihoda u okviru Trezora Budţeta Glavnog grada prikazan u iznosu od 15.759 

EUR, odnosno, u manjem iznosu za 43.940 EUR u odnosu na Godišnji raspred ustupljenih 

prihoda, dostavljen od strane Ministarstva finansija Crne Gore.  

 

Prema izjavi odgovornih lica Glavnog grada, sredstva po navedenom osnovu su iskazana 

u manjem iznosu za 43.940 EUR, zbog  povraćaja pogrešno usmjerenih sredstava po osnovu 

naknade za korišćenje mineralnih sirovina Glavnom gradu.  

 

Rješenjem Poreske uprave Crne Gore (Sektor za velike poreske obveznike), broj 03/6-

17257/2-19 od 13. novembra 2019. godine, usvojen je Zahtjev br. 03/6-17257/1-19  od 

12.11.2019. godine, upućen od strane Poreskog obveznika “Bemax” DOO iz Podgorice kojim se 

vrši prenos pogrešno uplaćenih sredstava po osnovu naknada za korišćenje mineralnih sirovina 

sa računa Budţeta Glavnog grada na račun budţeta Opštine Danilovgrad (35.170 EUR) i Opštine 

Pljevlja (8.770 EUR), odnosno, u ukupnom iznosu od 43.940 EUR (62.784 EUR x 70%).  

 

Prema dostavljenoj dokumentaciji, Rješenjem Poreske uprave Crne Gore Sektor za velike 

poreske obveznike, broj 03/6-9183/2-19 od 18.06.2019. godine, po zahtjevu poreskog obveznika 

“Bemax” DOO iz Podgorice, izvršen je prenos dijela PDV kredita poreskog obveznika u 

ukupnom iznosu od 43.940 EUR, na izmirenje obaveza po osnovu naknada za korišćenje 

mineralnih sirovina, uz poziv na šifru Glavnog grada Podgorica (302). Prenos sredstava PDV 

kredita po navedenom rješenju izvršen je dana 21.06.2019. godine.  

 

Društvo “Bemax” DOO iz Podgorice se Dopisom broj 03/6-17257/1-19 od 12.11.2019. 

godine izjasnilo da se iznos prethodno preusmjerenih sredstava odnosi na koncesione naknade po 

ugovorima sa Ministarstvom ekonomije, i to: za nalazište “Vilići” u Opštini Pljevlja u iznosu od 

8.770 EUR i za nalazište “SaĎavac” u  Opštini Danilovgrad u iznosu od 35.170 EUR, te da je 

radi pravilne raspodjele prihoda po osnovu koncesionih naknada opštinama Pljevlja i 

Danilovgrad, potrebno izvršiti preusmjeravanje sredstava koncesione naknade sa šifre Opštine 

Podgorica na šifru Opštine Pljevlja (8.770 EUR) i šifru Opštine Danilovgrad (35.170 EUR).  
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RasporeĎivanje sredstava po osnovu naknada za korišćenje dobara od opšteg interesa te 

naknada za korišćenje prirodnih dobara, vrši se dnevno preko Drţavnog trezora na račun Budţeta 

Glavnog grada. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isključivo na osnovu izvoda poslovnih 

banaka preko kojih Glavni grad vodi svoje finansijsko poslovanje. 

 

 S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, 

ovom revizijom se ne moţe sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom 

osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi budţeta po navedenom osnovu naplaćeni. 

 

Prihodi u iznosu od 23.475.766 EUR, iskazani su po osnovu naknada za komunalno 

opremanje graĎevinskog zemljišta, naplaćenih od strane Glavnog grada shodno Odluci o naknadi 

za komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta („Sl.list CG - opštinski propisi”, br.09/18). 

Naknadu po navedenom osnovu utvrĎuje „Agencija za izgradnju i razvoj” d.o.o. 

Podgorica (u daljem tekstu: Agencija) kroz ugovore o ureĎivanju meĎusobnih prava i obaveza u 

pogledu plaćanja naknade za komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta izmeĎu investitora i 

Glavnog grada, u slučaju pravnih lica, odnosno, kroz ugovore o naknadi za komunalno 

opremanje graĎevinskog zemljišta, zaključenih sa fizičkim licima.  

Agencija vodi evidenciju o naknadama za komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta, 

sa podacima o: nazivu duţnika; preplaćenom iznosu; zaduţenju iz ranijih godina; zaduţenju iz 

tekuće godine; uplatama po ugovorima iz ranijih godina; uplatama po ugovorima iz tekuće 

godine; dospjelom dugu na dan 31.12. tekuće godine, te iznosu duga koji nije dospio za plaćanje 

na dan 31.12. tekuće godine.  

Od ukupnog iznosa naknada (23.475.766 EUR), prihod u iznosu od 20.934.809 EUR, 

odnosi se na naknade za komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta plaćene od strane pravnih 

lica, dok se prihod u iznosu od 2.540.958 EUR odnosi na naknade za komunalno opremanje 

graĎevinskog zemljišta plaćene od strane fizičkih lica (graĎana).  

 

Naknade za puteve, u ukupnom iznosu od 1.828.471 EUR, iskazane su po osnovu:  

 

 naknade za korišćenje komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa puta, u 

iznosu od 764.591 EUR;  

 godišnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, u iznosu od 714.960 EUR;  

 godišnje naknade za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, električne, telefonske i 

telegrafske vodove ugraĎene na javnom putu, u iznosu od 326.930 EUR;  

 naknade za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, električnih, telefonskih i 

telegrafskih vodova na javnom putu, u iznosu od 14.850 EUR te  

 naknade za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa puta, u 

iznosu od 7.140 EUR. 
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Prihod od godišnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, u iznosu od 

714.960 EUR iskazan je po osnovu korišćenja javnih puteva, shodno odredbama člana 22 

Zakona o putevima („Sl. list RCG”, br. 42/04; „Sl. list CG”, br. 21/09, 54/09, 40/10, 36/11, 40/11 

i 92/17).  

 

 RasporeĎivanje sredstava po osnovu naknade pri registraciji drumskih motornih vozila 

vrši se dnevno preko Drţavnog trezora na račun Budţeta Glavnog grada. Prihodi po ovom 

osnovu evidentiraju se isključivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Glavni grad 

vodi svoje finansijsko poslovanje. S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem 

kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne moţe sa pouzdanošću utvrditi da li su sve 

obaveze uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budţeta po 

navedenom osnovu naplaćeni. 

 

Ostale naknade u ukupnom iznosu od 14.506 EUR, iskazane su po osnovu koncesione 

naknade za upravljanje medicinskim otpadom.  

 

RasporeĎivanje sredstava po osnovu koncesione naknade za upravljanje medicinskim 

otpadom vrši se dnevno preko Drţavnog trezora na račun Budţeta Glavnog grada. Prihodi po 

ovom osnovu evidentiraju se isključivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Glavni 

grad vodi svoje finansijsko poslovanje. S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem 

kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne moţe sa pouzdanošću utvrditi da li su sve 

obaveze uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budţeta po 

navedenom osnovu naplaćeni. 

Po osnovu prihoda od naknada ostvareno je 30,05% ukupnih prihoda Budţeta Glavnog 

grada za 2019. godinu. 
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5.4. Ostali prihodi 

 

Ostale prihode čine:   

Struktura ostalih prihoda 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Prihod od rente 1.000.000 989.271 98,23 

Novčane kazne izrečene u prekršajnom i 

drugom postupku koji se vode kod organa 

lokalne samouprave  

316.550 243.240 76,84 

Prihodi od kamata za neblagovremeno 

plaćanje obaveza  
190.000 473.294 249,10 

Prihodi koje organi ostvaruju vršenjem 

svojih djelatnosti 
390.000 321.436 82,42 

Ostali prihodi 500.000 928.235 186,29 

    

Ukupno: 2.396.550 2.955.476 123,46 

 

Prihodi od rente u iznosu od 989.271 EUR, obuhvataju prihode od zakupa poslovnih 

prostorija od strane pravnih i fizičkih lica shodno Odluci o davanju u zakup poslovnih prostora u 

vlasništvu Glavnog grada – Podgorica (,,Sl. list RCG – opštinski propisi”, br. 08/05, 09/07) te 

Odluke o umanjenju iznosa zakupnine poslovnog prostora u vlasništvu Glavnog grada – 

Podgorica i Odluke o dodatnom umanjenju iznosa zakupnine poslovnog prostora u vlasništvu 

Glavnog grada – Podgorica. Ugovore o zakupu, u ime Glavnog grada, zaključuje i naplaćuje 

,,Agencija za izgradnju i razvoj” d.o.o.  Podgorica.  

 

Dio prihoda (204.133 EUR) po osnovu zakupa poslovnih prostorija  od strane pravnih 

lica, za period 01.01.2019.-31.12.2019. godine, iskazan je po osnovu:  

 Ugovora o zakupu poslovnog prostora, broj 11541 od 07.12.2018. godine te Ugovor 

broj 3560 od 07.06.2019. godine, zaključenog sa ZU Apoteke Crne Gore 

“Montefarm” Podgorica, u ukupnom iznosu od 27.836 EUR; 

 Ugovora o zakupu poslovnog prostora, broj 12114 od 20.12.2018. godine, 

zaključenog sa Društvom ,,Mil Pop” d.o.o. Podgorica, u ukupnom iznosu od 64.550 

EUR;  

 Ugovora o zakupu poslovnog prostora, broj 11389 od 04.12.2019. godine te Ugovora 

broj 6321 od 04.06.2019. godine, zaključenog sa Društvom ,,Mona CG” d.o.o. 

Podgorica, u ukupnom iznosu od 44.954 EUR;    

 Ugovora o zakupu poslovnog prostora, broj 3267 od 26.03.2019. godine, 

zaključenog sa “Fashon Company” d.o.o. iz Podgorice, u ukupnom iznosu od 33.691 

EUR (period 01.01.2019.-30.09.2019. godine);  



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz Finansijske izvještaje za 2019. godinu 

 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

40 

 

 Ugovora o zakupu poslovnog prostora, broj 11526 od 07.12.2018. godine te Ugovora  

broj 12877 od 10.09.2019. godine, zaključenog sa Društvom “Luniano” d.o.o. iz 

Podgorice, u ukupnom iznosu od 19.143 EUR te 

 Ugovora o zakupu poslovnog prostora, broj 12897 od 11.09.2019. godine te Ugovora 

broj 7543 od 28.06.2019. godine, zaključenog sa Društvom “Čibri” d.o.o. iz 

Podgorice, u ukupnom iznosu od 13.959 EUR .  

 

Prihod u ukupnom iznosu od 716.534 EUR, iskazan je po osnovu:  

 

 novčanih kazni izrečenih u prekršajnim i drugim postupcima koji se vodi kod 

organa lokalne samouprave 243.240 EUR te 

 kamata za neblagovremeno plaćanje obaveza u ukupnom iznosu od 473.294 EUR.  

 

Dio prethodno navedenih izdataka (266.432 EUR), iskazan je po osnovu kamata za 

neblagovremeno plaćanje naknada za komunalno opremanje grĎevinskog zemljišta od strane 

sljedećih pravnih lica: “Zetagradnja” DOO Podgorica (185.966 EUR); “Vamax Invest 

Montenegro” DOO (69.858 EUR); “Cijevna Commerce” d.o.o. (9.400 EUR) te “Volvox” d.o.o. 

(1.208 EUR). 

RasporeĎivanje sredstava po osnovu novčanih kazni izrečenih u prekršajnim i drugim 

postupcima koji se vodi kod organa lokalne samouprave (243.240 EUR) vrši se dnevno preko 

Drţavnog trezora na račun Budţeta Glavnog grada. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se 

isključivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Glavni grad vodi svoje finansijsko 

poslovanje.  

 

S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, 

ovom revizijom se ne moţe sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom 

osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budţeta po navedenom osnovu naplaćeni. 

 

Prema Godišnjem izvještaju Ministarstva finansija Crne Gore (01.01.2019.-31.12.2019. 

godine), a u vezi prihoda koji se vrše dnevno preko Drţavnog trezora na račun Budţeta Glavnog 

grada, prihodi po osnovu novčanih kazni koje izriču jedinice lokalne samouprave iznose 246.162 

EUR, dok je iznos istih prihoda u okviru Trezora Budţeta Glavnog grada prikazan u iznosu od 

243.240 EUR, odnosno, u manjem iznosu za 2.922 EUR u odnosu na Godišnji raspored 

ustupljenih prihoda dostavljen od strane Ministarstva finansija Crne Gore. 

  

Prema izjavi odgovornih lica Glavnog grada, sredstva po navedenom osnovu su iskazana 

u manjem iznosu za 2.922 EUR, zbog  povraćaja pogrešno usmjerenih sredstava, po osnovu 

izrečenih novčanih kazni Opštini Danilovgrad. Povraćaj sredstava u navedenom iznosu (2.922 

EUR) izvršen je prema Dopisu Opštine Danilovgrad, broj 10-440/1 od 23.09.2019.  

 



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz Finansijske izvještaje za 2019. godinu 

 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

41 

Prihodi od djelatnosti organa, u ukupnom iznosu od 321.436 EUR, odnose se na prihode 

koje svojom djelatnošću ostvaruju javne ustanove i sluţbe, i to:  

 

 JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teškoćama u razvoju - 27.348 EUR 

(prihod po osnovu boravaka u istom);  

 JU KIC ,,Budo Tomović” – 28.996 EUR (prihod po osnovu ulaznica);  

 JU KIC “Malesija” Tuzi – 4.431 EUR (refundacija troškova na osnovu Ugovora o 

razgraničenju troškova sa Zavodom za zapošljavanje Crne Gore, broj 01-253/15 od 

08.12.2015. godine); 

 JU “Muzeji i galerije” - 3.609 EUR (prihod po osnovu ulaznica);  

  JU “Gradsko pozorište – 27.301 EUR (prihod po osnovu ulaznica); 

 JU ,,Dječiji savez” – 16.454 EUR (prihod po osnovu boravka na “Veruši”); 

 Sluţba zaštitete i spašavanja – 46.141 EUR (prihodi po osnovu intervencija na terenu);  

 JU NB ,,Radosav Ljumović” - 8.746 EUR (prihodi od članarina);  

 JU za rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci – 105.784 EUR 

(po osnovu naknada za smještaj, ishranu, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika 

psihoaktivnih supstanci);  

 troškovi postupka za slobodan pristup informacijama - 383 EUR te  

 ostali prihodi od djelatnosti organa – 52.243 EUR.   

 

Prihodi u iznosu od 928.235 EUR, iskazani su po osnovu ostalih prihoda, i to:  

 

 dio navedenih prihoda (143.692 EUR) iskazan je na ime povraćaja neralizovanih kredita 

od strane Atlas banke AD Podgorica, odobrenih fizičkim licima za podsticanje razvoja 

poljoprivrede od strane Glavnog grada. Povraćaj navedenog iznosa sredstava (143.692 EUR), 

izvršen je zbog sprovoĎenja stečaja Atlas banke AD Podgorica u 2019. godini;  

 prihod od bifea 2.294 EUR;  

 prihod od kamata na sredstva po viĎenju i oročena sredstva 2.736 EUR;  

 zakup zemljišta 194.203 EUR; 

 prihod od otkupa stanova od strane fizičkih lica od Glavnog grada po povoljnim 

uslovima, u ukupnom iznosu od 407.924 EUR, shodno Odluci o rješavanju stambenih potreba 

lica koja bira ili imenuje Skupština Glavnog grada i gradonačelnik i drugih lica čiji je rad od 

posebnog interesa za Glavni grad, broj 02-030/19- 415 od 11. aprila 2019. godine („Sl.list CG – 

opštinski propisi”, br. 16/19). Navedenom odlukom definisani su uslovi, način, kriterijumi i 

postupak rješavanja stambenih potreba lica koja bira ili imenuje Skupština Glavnog grada (u 

daljem tekstu: Skupština); lica za koja saglasnost na odluku o izboru ili imenivanju daje 

Skupština; lica koja imenuje ili postavlja gradonačelnik Glavnog grada; lica za koja saglasnost 

na odluku o postavljanju daje gradonačelnik Glavnog grada; lica koja postavlja sekretar 

Skupštine i drugih lica čiji je rad od posebnog interesa za Glavni grad u oblasti privrednih i 

društvenih djelatnosti koja svojim radom i rezultatima doprinosi unapreĎivanju djelatnosti u 

kojoj rade, odnosno, svojim stvaralaštvom doprinosi razvoju kulturnog, javnog i društvenog 

ţivota Glavnog grada te  

 ostalih prihoda u iznosu od 177.386 EUR.  



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz Finansijske izvještaje za 2019. godinu 

 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

42 

 

Ostali prihodi učestvuju sa 3,44% u ukupnim prihodima Budţeta Glavnog grada za 2019. 

godinu. 

 

5.5. Prihodi od prodaje nefinansijske imovine 

 

Prihodi od prodaje nefinansijske imovine obuhvataju sledeće primitke:  

Struktura prihoda od prodaje nefinansijske 

imovine 

2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Primici od prodaje nepokretnosti  4.470.000 6.208.857 138,90 

    

Ukupno: 4.470.000 6.208.857 138,90 

 

Na ovoj budţetskoj poziciji iskazani su prilivi u ukupnom iznosu od 6.208.857 EUR, i to 

na ime:  

 

a) prodaje nepokretnosti (zemljišta) pravnim i fizičkim licima, u iznosu od 

5.486.575 EUR, i to po osnovu: 

 

- naknade za eksproprijaciju u ukupnom iznosu od 79.760 EUR, shodno Zapisniku 

o usmenoj raspravi 465-101-UP-14533/18-1 od 22.02.2019. godine. Navedenim zapisnikom, 

Crnogorski elektroprenosni sistem AD se obavezao da izmiri naknadu prema Glavnom gradu za 

nepotpunu eksproprijaciju katastarskih parcela iskazanih u prethodno navedenom zapisniku;  

 

- Ugovora o prenosu prava svojine na zemljištu, UZZ broj 140/19 od 03.04.2019. 

godine, u ukupnom iznosu od 18.984 EUR (Odluka Gradonačenika o prenosu prava svojine na 

graĎevinskom zemljištu radi dokompletiranja urbanističke parcele broj UP62, u zahvatu 

Detaljnog urbanističkog plana „Cijevna 2 – dio A” u Podgorici, broj 01-031/19-2155 od 

21.03.2019. godini, shodno odredbama člana 34 stav 1 i 3 i člana 40 stav 2 tačka 3 Zakona o 

drţavnoj imovini, člana 58 stav 1 tačka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi i člana 100 stav 1 tačka 

6 Statuta Glavnog grada);  

 

- Ugovora o prenosu prava svojine, UZZ broj 1393/2019 od 07.10.2019. godine, u 

ukupnom iznosu od 33.153 EUR (Odluka Gradonačelnika o prenosu prava svojine na 

graĎevinskom zemljištu radi dokompletiranja urbanističke parcele broj UP1 u zahvatu Detaljnog 

urbanističkog plana „Blok 35-36” – Izmjene i dopune u Podgorici, broj 01-031/19-7149 od 

26.09.2019. godine, shodno odredbama člana 34 stav 1 i 3 i člana 40 stav 2 tačka 3 Zakona o 

drţavnoj imovini, člana 58 stav 1 tačka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi i člana 100 stav 1 tačka 

6 Statuta Glavnog grada);  
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- Ugovora o prodaji nepokretnosti, UZZ broj 308/2019 od 27.06.2019. godine, u 

ukupnom iznosu od 113.000 EUR (Odluka Vlade Crne Gore broj 07-3407 od 10.11.2017. godine 

o davanju prethodne saglasnosti za otuĎenje nepokretnosti koje pripadaju Glavnom gradu te 

Odluke Skupštine Glavnog grada o prodaji graĎevinskog zemljišta u zahvatu DUP-a „Donja 

Gorica – izmjene i dopune za koridor Cetinjskog puta i juţne obilaznice, broj 02-030/17-1251 od 

14.11.2017. godine);  

 

- Ugovora o prenosu prava svojine na zemljištu, UZZ broj 239/19 od 03.06.2019. 

godine, u ukupnom iznosu od 273.399 EUR (Odluka Gradonačelnika o prenosu prava svojine na 

graĎevinskom zemljištu radi dokompletiranja urbanističke parcele broj UP171, u zahvatu 

Detaljnog urbanističkog plana „Tološi 1” u Podgorici, broj 01-031/19-4301 od 31.05.2019. 

godine shodno odredbama člana 34 stav 1 i 3 i člana 40 stav 2 tačka 3 Zakona o drţavnoj 

imovini, člana 58 stav 1 tačka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi i člana 100 stav 1 tačka 6 Statuta 

Glavnog grada);  

 

- Ugovora o prenosu prava svojine na zemljištu, UZZ broj 151/2019 od 04.06.2019. 

godine, u ukupnom iznosu od 583.128 EUR (Odluka Gradonačelnik o prenosu prava svojine na 

graĎevinskom zemljištu radi dokompletiranja urbanističke parcele broj UP 6 u zahvatu Detaljnog 

urbanističkog plana „Zona centralnih djelatnosti – Cetinjski put” u Podgorici, broj 01-031/19-

4293 od 31.05.2019. godine, shodno odredbama člana 34 stav 1 i 3 i člana 40 stav 2 tačka 3 

Zakona o drţavnoj imovini, člana 58 stav 1 tačka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi i člana 100 

stav 1 tačka 6 Statuta Glavnog grada);  

 

- Ugovora  o prenosu prava svojine na zemljištu, UZZ broj 245/19 od 10.06.2019. 

godine, u ukupnom iznosu od 696.655 EUR (Odluka Gradonačelnika  o prenosu prava svojine na 

graĎevinskom zemljištu radi dokompletiranja urbanističke parcele broj UP4 u zahvatu Detaljnog 

urbanističkog plana „Zona centralnih djelatnosti – Cetinjski put” u Podgorici, broj 01-031/19-

4322 od 31.05.2019. godine, shodno odredbama člana 34 stav 1 i 3 i člana 40 stav 2 tačka 3 

Zakona o drţavnoj imovini, člana 58 stav 1 tačka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi i člana 100 

stav 1 tačka 6 Statuta Glavnog grada);  

 

- Ugovora o prenosu prava svojine na zemljištu, UZZ broj 371/2019 od 02.08.2019. 

godine, u ukupnom iznosu od 344.100 EUR (Odluka Gradonačelnika o prenosu prava svojine na 

graĎevinskom zemljištu radi dokompletiranja urbanističke parcele broj 82, u zahvatu DUP-a 

,,Servisno – Skladišna zona” Izmjene i dopune”, broj 01-031/19-5944 od 01.08.2019. godine, 

shodno odredbama člana 34 stav 1 i 3 i člana 40 stav 2 tačka 3 Zakona o drţavnoj imovini, člana 

58 stav 1 tačka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi i člana 100 stav 1 tačka 6 Statuta Glavnog 

grada);  

 

- Ugovora o prodaji graĎevinskog zemljišta, UZZ broj 939/2019 od 20.09.2019. 

godine, u ukupnom iznosu od 133.488 EUR (Odluka Vlade Crne Gore o davanju prethodne 

saglasnosti Glavnom gradu za otuĎenje nepokretnosti od 06. juna 2019. godine te Odluke 

Skupštine Glavnog grada od 13. juna 2019. godine);  
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- Ugovora o prodaji urbanističke parcele, UZZ br. 34281 od 26.08.2019. godine, u 

ukupnom iznosu od 1.099.529 EUR (Odluka Vlade Crne Gore o davanju prethodne saglasnosti 

Glavnom gradu za otuĎenje nepokretnosti broj 07-1724 od 16.05.2019. godine („Sl.list CG”, br. 

32/19) te Odluke o prodaji graĎevinskog zemljišta – urbanističkih parcela UP1, UP3 i UP5, u 

zahvatu DUP-a „Konik – Stari Aerodrom faza III” od 19.06.2019. godine);  

 

- Ugovora o prenosu prava svojine na zemljištu, UZZ br. 558/2019 od 27.09.2019. 

godine, u ukupnom iznosu od 224.550 EUR (Odluka Gradonačelnika o prenosu prava svojine na 

graĎevinskom zemljištu radi dokompletiranja urbanističke parcele A 205, zona A, u zahvatu 

Urbanističkog projekta „Stara Varoš” – Izmjene i dopune u Podgorici, broj 01-031/19-7150 od 

26.09.2019. godine, shodno odredbama člana 34 stav 1 i 3 i člana 40 stav 2 tačka 3 Zakona o 

drţavnoj imovini, člana 58 stav 1 tačka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi i člana 100 stav 1 tačka 

6 Statuta Glavnog grada);  

 

- Ugovor o prenosu prava svojine na nepokretnostima, UZZ br. 443/19 od 

09.09.2019. godine, u ukupnom iznosu od 955.185 EUR (Odluka Vlade Crne Gore o davanju 

prethodne saglasnosti Glavnom gradu za otuĎenje nepokretnosti – urbanističke parcele broj UP 

18 u zahvatu DUP-a „Industrijska zona – Kombinat aluminijuma Podgorica” broj 07-2241 od 

06.06.2019. godine te Odluka Skupštine Glavnog grada, broj 02-030/19-2203 od 13.06.2019. 

godine);  

 

- Ugovora o prodaji nepokretnosti, UZZ br. 708/2019 od 22.08.2019. godine, u 

ukupnom iznosu od 514.840 EUR;  

 

- ostalih ugovora o prodaji nepokretnosti u ukupnom iznosu od 416.804 EUR.  

 

b) prodaje energetske infrastrukture u ukupnom iznosu od 483.365 EUR.  Prihod po 

navedenom osnovu ostvaren je na ime prodaje opreme za prenos i distribuciju električne 

energije. Prodaja predmetne imovine izvršena je u skladu sa Odlukom Skupštine Glavnog grada 

o davanju saglasnosti za otkup infrastrukture za prenos ili distribuciju električne energije od 

strane ovlašćenog operatora broj 02-030/18-1286 od 06.12.2018. godine; Odluke Skupštine 

Glavnog grada o davanju saglasnosti ,,Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice” d.o.o. za 

prodaju – otkup infrastrukture za prenos ili distribuciju električne energije od strane ovlašćenih 

operatora broj 02-030/19-2215 od 13.06.2019. godine te Odluke o davanju saglasnosti na Odluku 

odbora direktora DOO „Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice” o prodaji energetske 

infrastrukture DOO „Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu” Podgorica broj 02-030/19-

2406 od 25.07.2019. godine.  

c) prihoda od prodaje nepokretnosti u iznosu od 238.917 EUR, iskazan po osnovu 

uplaćenih depozita (veza Napomena 7).  
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Primici od prodaje nefinansijske imovine učestvuju sa 7,22% u ukupnim prihodima 

budţeta Glavnog grada za 2019. godinu 

 

5.6. Primici od otplate kredita  

 

Prihode od otplate kredita čine:  

Struktura prihoda od otplate kredita  
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Primici od otplate kredita datih pravnim 

licima  
15.000 0,00 0,00 

Primici od otplate kredita datih fizičkim 

licima  
170.000 188.430 110,84 

    

Ukupno: 185.000 188.430 101,85 

 

Na ovoj budţetskoj poziciji u ukupnom iznosu od 188.430 EUR, iskazani su prihodi po 

osnovu povraćaja kredita datih fizičkim licima za stimulisanje preduzetništva i poljoprivredne 

proizvodnje sa teritorije Glavnog grada.  

 

Primici od otplate kredita učestvuju sa 0,22% u ukupnim prihodima Budţeta Glavnog 

grada za 2019. godinu. 

 

5.7.Prenos sredstava iz prethodne godine 

 

Sredstva prenešena iz prethodne godine odnose se na sljedeće primitke: 

Struktura sredstava prenešenih iz prethodne 

godine 

2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Prenos sredstava iz prethodne godine 5.620.500,00 5.620.476,07 100,00 

    

Ukupno: 5.620.500,00 5.620.476,07 100,00 

 

Prenešena sredstva iz 2018. godine u ukupnom iznosu od 5.620.476,07 EUR, 

predstavljaju stanje novčanih sredstava na ţiro računima Glavnog grada na dan 31.12.2018. 

godine, i to:  

a) Na ţiro računima koji su otvoreni kod poslovnih banaka u iznosu od 5.608.735,32 

EUR, i to: 
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 Societe Generale banka Montenegro AD (tekući račun) – 3.125.388,62 EUR;  

 Societe Generale Montenegro AD (devizni račun) – 13.134,52 EUR;  

 NLB Montenegrobanka AD (tekući račun) – 3.547,95 EUR;  

 NLB Montenegrobanka AD (devizni račun) – 925,92 EUR;  

 Prva banka Crne Gore AD – 48.715,47 EUR;  

 Atlas banka AD – 24.210,81 EUR;  

 Crnogorska komercijalna banka AD – 324,03 EUR;  

 Addiko banka AD - 2,00 EUR;  

 Erste banka AD (tekući račun) –  2.389.970,67 EUR te 

 Hipotekarna banka AD – 2.515,33 EUR;  

 

b) Sredstva u iznosu od 11.740,75 EUR, evidentiranih u korist Glavnog računa 

trezora Glavno grada na 31.12.2018. godine, po osnovu donacija namijenjenih javnim 

ustanovama čiji je osnivač Glavni grad, na računima otvorenim kod Societe Generale 

Montenegro AD, i to:  

 

 Cikloturizam u Podgorici (550-18079-69) 5.573,57 EUR;  

 JU za smještaj i rehabilitacija korisnika psihoaktivnih supstanci (550-16787-65) 1.493,39 

EUR;  

 JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teškoćama u razvoju Podgorica 

(550-16790-56) 134,04 EUR;  

 JU ,,Muzeji i galerije” (550-16788-62)  2.712,28 EUR; 

 JU ,,Gradsko pozorište” (550-17132-97) 1.012,95 EUR; 

 JU KIC ,,Budo Tomović” (550-17181-47) 197,37 EUR; 

 Donacije za kulturu i sport (550-17959-41)  580,52 EUR te  

 JU NB ,,Radosav Ljumović” (550-18634-53) 36,63 EUR.  

 

Ovi primici učestvuju sa 6,54% u ukupnim primicima Budţeta Glavnog grada za 2019. 

godinu. 
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5.7. Donacije 

 

Sredstva prihoda od donacija odnose se na sljedeće primitke: 

Struktura prihoda od donacija 
 

2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Tekuće donacije  100.000 124.483 124,48 

Kapitalne donacije  1.632.000 536.287 32,86 

    

Ukupno: 1.732.000 660.770 38,15 

 

Tekuće donacije u ukupnom iznosu od 124.483 EUR, iskazane su po osnovu donacija za 

javne ustanove čiji je osnivač Glavni grad, i to:  

 

 JU za smještaj rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci 1.005 

EUR;  

 JU „Muzeji i galerije” – 856 EUR;  

 JU „Gradsko pozište” – 71.267 EUR;  

 JU KIC „Budo Tomović” – 12.103 EUR;  

 JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju – 3.437 EUR;  

 JU NB „Radosav Ljumović” – 663 EUR;  

 JU za brigu o djeci ,,Dječiji savez” – 3.985 EUR, te 

 donacija za kulturu i sport 31.167 EUR. 

 

Kapitalne donacije u ukupnom iznosu od 536.287 EUR, iskazane su po osnovu:  

 

 donacija za razvoj Cikloturizma u Podgorici 2.924 EUR te  

 Ugovora o prosleĎivanju kreditnih i grant sredstava za potrebe realizacije projekta 

„Sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda u Podgorici”, br. 01-031/19-677 od 

07.03.2019. godine, a u vezi sa Ugovorom o promotivnom zajmu (BMZ ID 2020 84 366) 

izmeĎu Njemačke banke za razvoj (KfW) i Crne Gore, u ukupnom iznosu od 541.860 

EUR (veza Napomena 6.12 a – tačka 21).  

 

Prihodi po osnovu donacija učestvuju sa 0,77% u ukupnim primicima Budţeta Glavnog 

grada za 2019. godinu. 
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5.8. Transferi 

 

Sredstva prihoda od transfera odnose se na sljedeće primitke: 

Struktura prihoda od transfera 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Transferi od Budţeta Crne Gore 150.000 147.012 98,01 

    

Ukupno: 150.000 147.012 98,01 

 

Transferi od Budţeta Crne Gore u iznosu od 147.012 EUR, iskazani su po osnovu:  

 

 refundacije od bolovanja u iznosu od 15.356 EUR te  

 refundacije troškova iz 2017. i 2018. godine, u ukupnom iznosu od 131.656 EUR 

shodno Ugovoru o razgraničenju troškova, broj 01-031/15-3205 od 23.04.2015. 

godine, zaključenim sa Upravom za zajedničke poslove drţavnih organa.  

 

Ovi primici učestvuju sa 0,17% u ukupnim primicima Budţeta Glavnog grada za 2019. 

godinu. 

 

5.9. Pozajmice i krediti 

 

Sredstva prihoda od pozajmica i kredita odnose se na sljedeće primitke: 

Struktura prihoda od pozajmica i kredita 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Pozajmice i krediti od inostranih izvora 8.968.000 6.060.384 67,58 

    

Ukupno: 8.968.000 6.060.384 67,58 

  

Pozajmice i krediti od inostranih izvora, u ukupnom iznosu od 6.060.384 EUR, iskazani 

su po osnovu:  

 

a) Kreditnih sredstava namijenjenih za realizaciju projekta ,,Jugozapadna 

obilaznica”, u ukupnom iznosu od 6.000.000 EUR, (veza napomene 6.6, 6.14 i 8, kao Napomena 

6.12 a – tačka 7), i to na ime: 

 

o povučenih sredstava u ukupnom iznosu od 4.000.000 EUR shodno Ugovoru o 

kreditu, broj 39970 od 19.12.2017. godine, zaključenog izmeĎu Glavnog grada i Erste 

banke AD Podgorica, ukupan iznos ugovorenih sredstava iznosi 7.500.000 EUR te  
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o povučenih sredstava u ukupnom iznosu 2.000.000 EUR shodno Ugovoru o 

kreditu, broj 39970 od 19.12.2017. godine, zaključenog izmeĎu MeĎunarodne finansijske 

korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog grada, ukupan iznos 

ugovorenih sredstava iznosi 7.500.000 EUR.  

 

b) Povučenih kreditnih sredstava namijenjenih za realizaciju projekta „Sakupljanje i 

prečišćavanje otpadnih voda u Podgorici, faza I”, u iznosu od 60.384 EUR (veza Napomena 6.12 

a – tačka 21 i veza Napomena 8).  

Pozajmice i krediti učestvuju sa 7,05% u ukupnim primicima Budţeta Glavnog grada za 

2019. godinu. 
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6. Izdaci 

 

U 2019. godini Glavni grad ostvario je rashode po sljedećem osnovu:  

 

6.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 

 

Bruto zarade po organima prikazane su sledećom tabelom: 
(iznosi u EUR) 

Struktura bruto zarada i doprinosa na teret 

poslodavaca  

2019. 2019.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

Sluţba Gradonačelnika  492.560 471.946 95,81 

Sluţba za odnose sa javnošću  146.800 145.096 98,84 

Sluţba za meĎunarodnu saradnju  92.740 75.976 81,92 

Sluţba javnih nabavki  71.800 47.063 65,55 

Sluţba Glavnog administratora  126.800 127.859 100,83 

Sluţba Glavnog gradskog arhitekte  55.100 41.285 74,93 

Sluţba Skupštine  185.400 178.655 96,36 

Sekretarijat za finansije  222.900 217.033 97,37 

Uprava lokalnih javnih  460.300 438.170 95,19 

Sekretarijat za preduzetništvo  240.000 229.953 95,81 

Sekretarijat za socijalno staranje  219.400 201.327 91,76 

JU Dnevni centar za djesu i omladinu sa 

smetnjama u razvoju  
119.400 105.614 88,45 

JU za brigu o djeci “Dječiji savez”  120.000 117.653 98,04 

JU za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju 

korisnika psihoaktivnih supstanci  
413.600 392.204 94,83 

Sekretarijat za kulturu i sport  176.600 160.393 90,82 

JU “Muzeji i galerije”  450.000 429.541 95,45 

JU NB “Radosav Ljumović”  340.100 332.775 97,85 

JU “Gradsko pozorište”  487.000 453.575 93,14 

JU KIC “Budo Tomović”  453.800 435.855 96,05 

JU KIC “Zeta”  103.300 93.504 90,52 

JU KIC “Malesija”  135.500 122.352 90,30 

Sekretarijat za lokalnu samoupravu  636.350 607.436 95,46 

Sekretarijat za planiranje prostora i odrţivi razvoj 454.700 417.732 91,87 

Sekretarijat za komunalne poslove  367.300 351.646 95,74 

Sekretarijat za saobraćaj  195.750 195.381 99,81 

Komunalna inspekcija  662.500 662.895 100,06 

Komunalna policija  596.400 594.808 99,73 

Sluţba za zajedničke poslove  946.700 930.796 98,32 

Direkcija za imovinu  397.400 363.859 91,56 

Centar za informacione sisteme  223.600 205.293 91,81 

Sluţba za unutrašnju reviziju  62.400 61.479 98,52 

Sluţba za zaštitu i spašavanje  1.429.000 1.346.745 94,24 

Ukupno: 11.085.200 10.555.899 95,23 
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Obračun zarada i drugih ličnih primanja propisan je odredbama Zakona o zaradama 

zaposlenih u javnom sektoru („Sl. list CG” 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18 i 42/18, 

34/19), Zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima ("Sl. list CG", br. 2/18, 34/19),  

Odlukom o zaradama lokalnih funkcionera i lica koje imenuje Skupština Glavnog grada (,,Sl. list 

CG – opštinski propisi”, br. 023/16, 008/17, te odredbama akata donesenih na osnovu zakonske 

regulative.  

Skupština Glavnog grada je dana 27. i 28. decembra 2018. godine, uz prethodnu 

saglasnosti Ministarstva finansija Crne Gore, broj 03-19070/1 od 12. decembra 2018. godine, 

donijela Odluku o zaradama lokalnih sluţbenika i namještenika u Glavnom gradu (,,Sl.list CG – 

opštinski propisi”, br. 052/18).  

Strukturu izdataka po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca, u iznosu od 

10.555.899 EUR, čine: neto zarada (6.156.790 EUR), porez na zarade zaposlenih (894.240 

EUR), doprinosi na teret zaposlenog (2.201.636 EUR), doprinosi na teret poslodavca (1.169.389 

EUR) i prirez porezu na dohodak fizičkih lica (133.844 EUR).  

Na dan 31.12.2019. godine bilo je 949 zaposlenih sluţbenika u Glavnom gradu, 720 

sluţbenika je bilo zaposleno u organima lokalne uprave Glavnog grada (702 sluţbenika su bila 

zaposlena na neodreĎeno, dok je 18 sluţbenika bilo zaposleno na odreĎeno vrijeme), dok je u 

javnim ustanovama bilo 229 zaposlenih sluţbenika (189 sluţbenika je bilo zaposleno na 

neodreĎeno, dok je 40  bilo zaposleno na odreĎeno vrijeme).  

Na kraju 2018. godine bilo je 952 zaposlenih sluţbenika, u organima lokalne uprave 

Glavnog grada 762 te u javnim ustanovama 190.  

U 2019. godine isplaćeno je svih 12 neto zarada za period januar - decembar (2019. 

godina), kao i propisani porezi i doprinosi.  

 

Ovi izdaci učestvuju sa 16,50% u ukupnim izdacima Budţeta Glavnog grada za 2019. 

godinu. 

 

6.2.  Ostala liĉna primanja  

 

Ostala lična primanja čine: 

Struktura ostalih ličnih primanja 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Naknada za prevoz 479.400 422.566 88,14 

Otpremnine   235.000 223.508 95,11 

Naknada skupštinskim odbornicima 140.350 127.609 90,92 

Ostale naknade 189.900 122.168 64,33 

    

Ukupno: 1.044.650 895.851 85,76 
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Izdaci u ukupnom iznosu od 422.566 EUR iskazani su na ime naknada za prevoz (u bruto 

iznosu) isplaćenih po osnovu Odluke Gradonačelnika o utvrĎivanju naknade troškova prevoza, 

broj 01-031/19-131 od 15. januara 2019. godine (u daljem tekstu: Odluka). Odluka je donesena 

na osnovu člana 58, stav 1, tačka 18 Zakona o lokalnoj samoupravi, a u vezi sa članom 72, stav 

1, tačka 19 Statuta Glavnog grada.  

 

Odredbama Odluke definisana je visina naknade troškova prevoza lokalnih sluţbenika i 

namještenika u organima uprave, stručnim i posebnim sluţbama i javnim ustanovama koje se 

finansiraju iz budţeta Glavnog grada. Visina troškova prevoza utvrĎena je u visini od 37,32 EUR 

u bruto iznosu, odnosno, 25,00 EUR u neto iznosu, počev od januara 2019. godine.  Prema 

odredbama člana 3 Odluke, naknada za prevoz ne pripada licima kojima je odobreno korišćenje 

sluţbenog vozila.  

 

Navedena odluka zasnovana je na odredbama člana 58, stav 1, tačka 18 Zakona o 

lokalnoj samoupravi (,,Predsjednik donosi akte kojima obezbjeĎuje izvršenje budţeta opštine”) a 

u vezi sa članom 72, stav 1, tačka 19 Statuta Glavnog grada („Gradoonačelnik donosi akta 

kojima obezbjeĎuje izvršenje budţeta Glavnog grada”). 

 

Prema našem mišljenju, isplate po prethodno navedenom osnovu (422.566 EUR) nisu u 

skladu sa odredbama člana 34 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru u vezi sa 

odredbama člana 26 navedenog zakona.  

 

Izdaci u ukupnom iznosu od 223.508 EUR, iskazani su na ime isplaćenih otpremnina, i 

to:  

 15.120 EUR, prilikom odlaska u penziju 12 zaposlenih u organima Glavnog grada (1.260 

EUR x 12) shodno članu 3 Odluke o otpremnini zaposlenih u javnom sektoru („Sl.list 

CG”, br. 32/16, 19/18) te  

 208.388 EUR, na ime sporazuma o prekidu radnog odnosa, zaključenih sa 19  zaposlenih 

u organima Glavnog grada, shodno odredbama Odluke o otpremnini u slučaju 

sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru („Sl.list CG”, br. 

41/19, 55/19, 61/19).  

 

Izdaci u ukupnom iznosu od 127.609 EUR, iskazani su na ime naknada:   

 odbornicima Skupštine Glavnog grada, u iznosu od 117.492 EUR shodno Odluci o 

naknadama odbornicima u Skupštini Glavnog grada („Sl.list RCG - opštinski 

propisi”, br. 09/07 i „Sl. list  CG - opštinski propisi”, br. 13/08, 37/11 i 18/13). 

Shodno članu 3, tačka 1 navedene odluke, naknada za vršenje odborničke funkcije 

utvrĎena je u mjesečnom iznosu od 150 EUR. Uslovi i način ostvarivanja prava na 

navedenu naknadu propisani su odredbama prethodno pomenute odluke;  
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 Odbonicima Skupštine Glavnog grada za učestvovanje pri zaključivanju braka, u 

iznosu od 7.074 EUR.  Prethodno pomenuta naknada isplaćuje se za svaki dan 

učestvovanja pri zaključivanju braka, u visini jedne dnevnice za sluţbeno putovanje 

u zemlji (član 3, tačka 2 Odluke o naknadama skupštinskim odbornicima u 

Skupštini Glavnog grada);  

 za rad članova radnih tijela koje osniva Skupština Glavnog grada u iznosu od 3.043 

EUR.  

 

Na isplaćene naknade za vršenje odborničkih funkcija, obračunate su i uplaćene 

propisane poreske daţbine, shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica te 

Odluke o prirezu porezu na dohodak fizičkih lica. Iste su iskazane na poziciji ,,naknade 

odbornicima”, u okviru iznosa od 117.492 EUR.  

 

Izdaci u iznosu od 122.168 EUR, iskazani su po osnovu:  

 

 naknada članovima upravnih odboru i savjeta javnih ustanova, čiji je osnivač Glavni 

grad, u iznosu od 74.070 EUR;  

 pomoći radnicima po Kolektivnom ugovoru 41.220 EUR te  

 ostalih naknada u iznosu od 6.878 EUR.  

 

Izdaci za ostala lična primanja učestvuju sa 1,40% u ukupnim izdacima Budţeta Glavnog 

grada za 2019. godinu. 

 

6.3.  Izdaci za materijal 

 

Rashode za materijal čine: 

Struktura rashoda za materijal  
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Administrativni materijal  328.130 295.159 89,95 

Materijal za zdravstvenu zastitu 13.050 11.819 90,57 

Materijal za posebnu namjenu  355.190 288.997 81,36 

Rashodi za energiju  2.033.600 2.009.113 98,80 

Rashodi za gorivo  260.800 238.553 91,47 

Ostali rashodi za materijal 6.500 3.447 53,02 

    

Ukupno: 2.997.270 2.847.088 94,99 
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Izdaci za administrativni materijal u iznosu od 295.159 EUR, obuhvataju izdatke za 

nabavku: 

 

 kancelarijskog materijala 86.967 EUR; 

 sitnog inventara 28.814 EUR;  

 sredstava higijene 43.988 EUR;  

 rezervnih djelova za opremu 6.925 EUR; 

 radne odjeće i obuće 80.769 EUR;  

 tonera, ketridţa i fax rolni 18.529 EUR;  

 HTZ opreme 3.737 EUR te 

 ostali administrativni materijali 25.430 EUR.  

 

Rashodi za materijal za zdravstvenu zaštitu u ukupnom iznosu od 11.819 EUR, 

obuhvataju izdatke za nabavku:  

 labaratorijskog materijala u iznosu od 10.123 EUR (JU za smještaj, rehabilitaciju i 

resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci 8.598 EUR te Sekretarijat za socijalno 

staranje 1.525 EUR);  

 medicinskog materijala u iznosu od 1.696 EUR (JU za smještaj, rehabilitaciju i 

resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci). 

 

Izdaci za materijal za posebnu namjenu u iznosu od 288.997 EUR, odnose se na:  

 

 publikacije, časopise, sluţbene listove, i sl. 23.499 EUR;  

 nabavku rekvizita za JU KIC „Budo Tomović” 2.660 EUR;  

 nabavku materijal za šivenje kostima, izradu dekora i rekvizita 31.224 EUR;  

 nabavku materijala za scenografiju 1.687 EUR;  

 nabavku materijala za JU za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika 

psihoaktivnih supstanci 6.192 EUR;  

 nabavku vatrogasnih crijeva za Sluţbu zaštite i spašavanja 3.110 EUR;  

 nabavku pjenila za gašenje poţara za Sluţbu zaštitete i spašavanja 5.929 EUR;  

 nabavku suvog praha, gasa CO2  i azota i rezervnih djelova za PP aparate za Sluţbu 

zaštite i spašavanja 4.735 EUR;  

 ostali materijal za vanredne potrebe 9.887 EUR;  

 materijal za bife 34.395 EUR;  

 troškove posebnog materijala za rad kuhinje i restorana 86.370 EUR;  

 nabavku vodovodnog i elektro materijala 7.288 EUR;  

 izradu zapisnika, naloga, legitimacija, obrazaca licenci, taksi legitimacija, i sl. 3.883 

EUR;  

 nabavku auto guma za Sluţbu zaštite i spašavanja 4.488 EUR;  

 nabavka motornog ulja za Sluţbu zaštite i spašavanja 2.301 EUR;  
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 nabavku rezervnih djelova 22.366 EUR;  

 nabavku ostalog materijala za posebne potrebe 38.983 (sredstva opreme za Komunalnu 

policiju, didaktički materijal, nabavka alpinističke opreme, i sl.).  

 

Izdaci u ukupnom iznosu od 2.009.113 EUR, iskazani su po osnovu: troškova javne u 

iznosu od 1.547.337 EUR te troškova električne energije potrošačkih jedinica budţeta u iznosu 

od 461.776 EUR.  

 

Rashodi u iznosu od 238.553 EUR, iskazani su na ime izdataka za gorivo.  Glavni grad je 

donio Interno pravilo o količini goriva za sluţbena vozila Glavnog grada Podgorica, broj 17-

032/14-3862 od 05.12.2014. godine.   

Izdaci za materijal učestvuju sa 4,45% u ukupnim izdacima Budţeta Glavnog grada za 

2019. godinu. 

 

6.4.  Izdaci za usluge 

 

Rashode za usluge čine: 

Struktura rashoda za usluge 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Sluţbena putovanja  180.400 145.836 80,84 

Reprezentacija  20.650 19.987 96,79 

Komunikacione usluge  309.840 222.876 71,93 

Bankarske usluge  40.400 36.932 91,42 

Usluge prevoza 43.030 33.133 77,00 

Advokatske, notarske i pravne usluge  69.800 63.948 91,62 

Konsultanske usluge, projekti i studije  109.100 47.830 43,84 

Usluge stručnog usavršavanja  47.500 24.540 51,66 

Ostale usluge  1.219.980 1.115.247 91,42 

    

Ukupno: 2.040.700 1.710.329 83,81 

 

Izdaci u iznosu od 145.836 EUR, iskazani su po osnovu troškova na sluţbenom putu, i to: 

dnevnica u zemlji i inostranstvu; troškova smještaja te troškova prevoza na sluţbenom putu  

Glavni grad je u okviru trezora uveo evidenciju potraţivanja po osnovu akontacija za 

sluţbena putovanja, u smislu podataka o datumu i iznosu podignute akontacije, iznosu 

obračunatih troškova po putnim nalozima te iznosima koje treba isplatiti/naplatiti od zaposlenog 

u smislu razlike izmeĎu podignute akontacije i obračunatih troškova. 

Izdaci za reprezentaciju u iznosu od 19.987 EUR, iskazani su po osnovu ugostiteljskih 

usluga.  
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Izdaci u ukupnom iznosu od 63.948 EUR, iskazani su po osnovu: advokatskih usluga 

24.025 EUR; notarskih usluga 1.738 EUR; usluga sudskih vještaka 11.285 EUR;  usluga vještaka 

graĎevinske, geodetske, poljoprivredne i ekonomske struke, kao i geodetskih agencija 26.840 

EUR (izrada elaborata) te procjene nepokretnosti u iznosu od 60 EUR.   

Najveći dio advokatskih usluga (19.965 EUR), iskazan je po osnovu Ugovora o zastupanju 

br. 13-460/12-120 od 24.01.2012. godine.  

Izdaci u ukupnom iznosu od 47.830 EUR, iskazani su po osnovu: konsultantskih usluga 

8.304 (izrada projekata i studija); učešća na Chicago Forum on Global Cities u 2019. godini 

5.386 EUR;  konsultantskih usluga po ugovoru za CIM eksperta za energetsku efikasnost za 

potrebe Sekretarijata za planiranje prostora i odrţivi razvoj 2.750 EUR; edukacije stanovništva u 

gradskoj i prigradskoj sredini iz dijela upravljanja otpadom za potrebe Sekretarija za komunalne 

poslove 9.849 EUR; edukacije stanovništva na seoskom području iz dijela upravljanja otpadom 

za potrebe Sekretarijata za komunalne poslove 4.888 EUR; utvrĎivanja stanja i predlaganja 

mjera na sanaciji mostova u Glavnom gradu od strane stručne Komisije za potrebe Sekretarijata 

za saobraćaj 9.680 EUR te sprovoĎenje aktivnosti na unapreĎenju kvaliteta vazduha za potrebe 

Sekretarijata za planiranje prostora i odrţivi razvoj 6.973 EUR.   

Izdaci u iznosu od 24.540 EUR, iskazani su po osnovu: obuke i stručnog osposobljavanja 

i usavršavanja zaposlenih u organima i sluţbama Glavnog grada te kotizacija za učestvovanje na 

stručnim seminarima. 

 

Izdaci za ostale usluge u iznosu od 1.115.247 EUR, iskazani su po osnovu: 

         

 troškova javne kuhinje 523.198 EUR;  

 usluga prevoĎenja, štampanja i umnoţavanja dokumenata 106.191 EUR;  

 usluga potrošačkih jedinica 103.754 EUR;  

 usluga Sekretarijata za kulturu i sport 98.621 EUR;  

 troškova proslave „Dana osloboĎenja” 41.636 EUR;  

 usluga smještaja 36.560 EUR;  

 usluga objavljivanja oglasa u medijima te nacrta i akata u sluţbenim glasilima 33.900 

EUR;  

 saradnje sa medijima 33.088 EUR;  

 avio karata za angaţovanje glumca 25.319 EUR;  

 usluga prevoza 21.362 EUR;  

 protokola 20.864 EUR;  

 šivenja kostima za predstave 11.980 EUR;  

 popisa arhivske graĎe 9.950 EUR;  

 usluga koktela za programske aktivnosti javnih ustanova 7.988 EUR;  

 administrativnih izvršenja 7.581 EUR;  

 troškova kupovine knjiga i poklona pobjednicima takmičenja 5.244 EUR;  
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 marketinga i aktivnosti u turizmu 5.000 EUR;  

 sprovoĎenja manifestacije „Energetski dani Podgorice” 4.977 EUR;  

 istraţivanja javnog mnjenja 4.900 EUR;  

 troškova revizije Prijedloga Završnog računa Budţeta Glavnog grada za 2018. godinu 

4.520 EUR; 

 sistemskih pregleda 3.700 EUR;  

 usluga reklame i popagande 3.274 EUR te  

 zaštite potrošača 2.000 EUR.   

 

Izdaci za usluge učestvuju sa 2,67% u ukupnim izdacima Budţeta Glavnog grada za 

2019. godinu. 

 

6.5.Tekuće odrţavanje 

 

Izdaci za tekuće odrţavanje odnose se na: 

Struktura izdataka za tekuće održavanje  
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Tekuće odrţavanja javne infrastrukture 600.000 601.700 100,28 

Tekuće odrţavanje graĎevinskih objekata 277.800 275.168 99,05 

Troškovi odrţavanja opreme  169.910 163.749 96,37 

Troškovi odrţavanja vozila 143.500 143.107 99,73 

    

Ukupno:  1.191.210 1.183.724 99,37 

 

U okviru rashoda za tekuće odrţavanje (1.183.724 EUR), iskazani su izdaci po osnovu:  

 tekućeg odrţavanja javne infrastrukture od strane privrednog društva „Putevi” 

d.o.o. Podgorica, čiji je osnivač Glavni grad, u ukupnom iznosu od 599.012 EUR, i to na ime: 

izvoĎenja radova na obnavljanju horizontalne signalizacije – Bus stajalište na području grada; 

čišćenja snijega snjego-čistačem; obiljeţavanja signalizacije na izlaznim koridorima i glavnim 

ulazno-izlaznim gradskim saobraćajnicama; obiljeţavanja horizontalne signalizacije u zoni škola 

i obrazovnih ustanova, i sl.  

 tekućeg odrţavanja graĎevinskih objekata u iznosu od 275.168 EUR, i to na ime: 

rekonstrukcije graĎevinskih objekata u MZ; nabavke i ugradnje transformatora sa uslugom 

demontaţe havarisanog starog transformatora za potrebe Sluţbe za zajedničke poslove Glavnog 

grada; adaptacija sala, i sl.      
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 tekućeg odrţavanja opreme u iznosu od 163.749 EUR, i to po osnovu odrţavanja: 

postojeće serverske infrastrukture za potrebe Centra za informacioni sistem Glavnog grada; 

računarske opreme za organe Glavnog grada; mreţne infrastrukture; lifta; video nadzora; PP 

aparata; generatora; optičke infrastrukture; sistema grijanja i hlaĎenja; infrastrukture u Zgradi 

Parlamenta, i sl.).  

 tekućeg odrţavanja vozila u iznosu od 143.107 EUR (nabavka rezervnih djelova, 

servisiranje vozila, registracija i osiguranje vozila, i sl.). 

Izdaci za tekuće odrţavanje učestvuju sa 1,85% u ukupnim izdacima Budţeta Glavnog 

grada za 2019. godinu.  

 

6.6. Kamate  

 

Izdatke po osnovu kamata čine: 

Struktura kamata 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Kamate rezidentima 198.000 150.176 75,85 

Kamate nerezidentima 895.000 893.523 99,83 

    

Ukupno:  1.093.000 1.043.699 95,49 

 

Izdaci u iznosu od 1.043.699 EUR, iskazani su na ime troškovi kamata, i to:  

 

 34.062 EUR po osnovu Ugovora o kreditu br. 100.619 od 16.04.2008. godine, zaključenog 

izmeĎu Dexia Kommunalkredita i Glavnog grada od 1.424.999,90 EUR (veza napomene 

6.14 i 8); 

 290.228 EUR po osnovu Ugovora o kreditu broj 39970 od 19.12.2017. godine, zaključenog 

izmeĎu MeĎunarodne finansijske korporacije i Glavnog grada u ukupnom iznosu od 

7.500.000 EUR te Ugovora broj 39970 od 19.12.2017. godine zaključenog izmeĎu Erste 

banke AD Podgorica i Glavnog grada u ukupnom iznosu od 7.500.000 EUR (veza 

napomene 5.9, 6.14 i 8);  

 191.798 EUR po osnovu Ugovora o kreditu broj 30009 od 17.12.2010. godine, zaključenog 

izmeĎu MeĎunarodne finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog 

grada, u ukupnom iznosu od 10.150.000 EUR (veza napomene 6.14 i 8);  

 226.968 EUR, na ime kamate (221.968 EUR) te troškova obrade kredita (5.000 EUR), 

shodno Ugovoru o kreditu broj 01-031/12 3336 od 08.06.2012. godine, u ukupnom iznosu 

od 10.700.000 EUR, zaključenog izmeĎu MeĎunarodne finansijske korporacije 

(International Finance Corporation) i Glavnog grada (veza napomene 6.14 i 8);  
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 285.842 EUR, na ime provizije na nepovučena sredstva, jednokratne naknade za upravljanje 

i naknade za rizik od 0,50% shodno Ugovoru o prosleĎivanju kreditnih i grant sredstava za 

potrebe realizacije projekta „Sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda u Podgorici”, broj 

01-031/19-167 od 07.03.2019. godine u ukupnom iznosu od 8.050.000 EUR, zaključenog 

izmeĎu Vlade Crne Gore – Ministarstvo finansija Crne Gore, Glavnog grada Podgorica, 

DOO „Vodovod i kanalizacija” Podgorica i Vlade Crne Gore – Ministarstvo odrţivog 

razvoja i turizma (veza Napomena 8) te  

 14.801 EUR, na ime kamate za kreditno zaduţenje po osnovu Odluke Skupštine Glavnog 

grada o preuzimanju dijela garancije, broj 02-030/19-409 od 11.04.2019. godine („Sl.list CG 

– opštinski propisi”, br. 18/19) date po kreditu za izgradnju Regionalnog reciklaţnog centra 

u okviru „Deponije” d.o.o. Podgorica, a na osnovu ugovora izmeĎu Vlade Crne Gore i 

Glavnog grada, broj 01-031/09-3867 od 04. juna 2009. godine (veza napomene 6.15 i 8).  

 

Izdaci na ime kamata učestvuju sa 1,63% u ukupnim izdacima Budţeta  Glavnog grada 

za 2019.godinu. 

 

 

6.7. Renta  

 

Izdaci za rentu odnose se na: 

Struktura rashoda za rentu 
2019. 2019.  

PredviĎeno  Ostvareno  Izvršenje 

 € € % 

Zakup objekata  60.100 39.759 66,15 

    

Ukupno: 60.100 39.759 66,15 

 

Izdaci u iznosu od 39.759 EUR, iskazani su po osnovu:  

 

 zakupa poslovnih prostorija od strane organa i potrošačkih jedinica koje se finansiraju iz 

budţeta Glavnog grada, u iznosu od 36.827 EUR, i to: JU KIC „Zeta”; JU „Gradsko pozorište”; 

Sekretarijat za lokalnu samoupravu (zakup ureĎenog i opremljenog poslovnog prostora na 

području MZ ,,1.Maj” u Podgorici shodno Ugovoru br. 01-031/19-1641/3 od 08.03.2019. 

godine) i Sekretarijat za kulturu i sport (zakup sportskih terena i troškovi organizacije kontrolnih 

utakmica) te  

 zakupa objekata za beskućnike u iznosu od 1.931 EUR.  

 

Izdaci za rentu učestvuju sa 0,06% u ukupnim izdacima Budţeta Glavnog grada za 2019. 

godinu. 
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6.8. Subvencije  

 

Izdaci za subvencije odnose se na:  

Struktura rashoda za subvencije 
2019. 2019.  

PredviĎeno  Ostvareno  Izvršenje 

 € € % 

Subvencije za proizvodnju i pruţanje usluga  220.000 199.306 90,59 

    

Ukupno: 220.000 199.306 90,59 

 

Izdaci u iznosu od 199.306 EUR, iskazani su po osnovu: premija u mljekarstvu za 

kooperante sa područja Glavnog grada, shodno dopisima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog 

razvoja u iznosu od 111.796 EUR te pomoći za obavljanje funkcije javnog prevoza u gradskom i 

prigradskom saobraćaju na teritoriji Glavnog grada, sa ciljem zadrţavanja cijena prevoza na 

istom nivou, u ukupnom iznosu od 87.510 EUR („Montenegro prevoz Pejović” d.o.o. 6.777 

EUR, BLT d.o.o. 47.907 EUR i „Gradski saobraćaj PG” d.o.o. 32.826 EUR).  

 

Izdaci za subvencije učestvuju sa 0,31% u ukupnim izdacima Budţeta Glavnog grada za 

2019. godinu.  

 

 

6.9. Ostali izdaci 

 

Ostali izdaci odnose se na:  

Struktura ostalih izdataka 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 650.000 578.281 88,97 

Izdaci po osnovu sudskih postupaka  731.000 732.847 100,25 

Izrada i odrţavanje softvera  156.900 149.561 95,32 

Osiguranje  25.000 11.154 44,62 

Kontribucije za clanstvo u domacim i 

medjunarodnim organizacijama 
15.500 3.000 19,35 

Komunalne naknade, voda, kanalizacija, odvoz 

smeća i odrţavanje čistoće 
129.000 105.676 81,92 

    

Ukupno: 1.707.400 1.580.519 92,57 

 

Izdaci u iznosu od 578.281 EUR, iskazani su po osnovu zaključenih ugovora o djelu sa 

fizičkim licima, shodno odredbama Zakona o obligacionim odnosima ("Sl. list CG", br. 47/08, 

4/11, 22/17) te ugovora sa pravnim licima.  
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 Na naknade isplaćene fizičkim licima po osnovu ugovora o djelu, obračunate su i 

uplaćene propisane poreske daţbine, shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizičkih 

lica te Odluke o prirezu  porezu na dohodak fizičkih lica.  

 

Prema izjavi odgovornih lica Sekretarijata za finansije, izdaci po osnovu sudskih 

postupaka, u iznosu od 732.847 EUR, iskazani su na ime:  

 

 ţalbi po osnovu rješenja za porez na nepokretnosti 315.318 EUR;  

 eksproprijacije zemljišta 49.155 EUR;  

 ţalbi zbog ujeda psa lutalica 38.359 EUR; 

 radnih odnosa u iznosu od 181.608 EUR;  

 startnog dijela zarade 59.970 EUR;  

 regresa 21.950 EUR te  

 otplate ostalih obaveza u ukupnom iznosu od 66.487 EUR.  

 

Izdaci u ukupnom iznosu od 149.561 EUR, iskazani su po osnovu:  

 

 izrade i odrţavanja softvera 6.769 EUR,  

 odrţavanja programa poreza na nepokretnosti 2.499 EUR;  

 izrade aplikativnog softvera za uporeĎivanje registra nepokretnosti Uprave za 

nekretnine Crne Gore sa Poreskom upravom Crne Gore te nadogradnje postojećeg 

softvera poreza na nepokretnosti TAX4ME za potrebe Uprave lokalnih javnih prihoda  

29.550 EUR;  

 izrade antivirus softvera 4.908 EUR;  

 odrţavanja softverskih modula 18.079 EUR;  

 CHECHPOINT NGTP 7.998 EUR;  

 izrade softvera za Razvoj i implementaciju informacionog sistema za upravljanje 

dokumentima u Glavnom gradu 35.695 EUR (Ugovor o javnoj nabavci br. 01-031/18-

3200/3 od 12.07.2018. godine, zaključenim sa „Smart Tech” D.O.O.);  

 odrţavanja aplikacije za matični registar vjenčanih 3.140 EUR;  

 izrade, implementacije, testiranja i odrţavanja informacionog sistema za 

digitalizaciju usluga JU „Gradsko pozorište” u okviru Smart City projekta 14.695 EUR;  

 izrade, implementacije, testiranja i odrţavanja Softvera za izradu e - kartice 

Glavnog grada sa pratećim modulima – Gradska aplikacija za potrebe Centra za 

informacioni sistem 14.762 EUR (Ugovor o javnoj nabavci br. 01-031/19-9067/3 od 

12.12.2019. godine, zaključenim sa „UFA Media” d.o.o.);  

 izrade programa za umreţavanje sa drţavnim organima 9.922 EUR te  

 ostalih izdataka u ukupnom iznosu od 1.544 EUR.  

 

Izdaci u iznosu od 11.155 EUR,  iskazani su po osnovu osiguranja zaposlenih u organima 

uprave Glavnog grada.  



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz Finansijske izvještaje za 2019. godinu 

 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

62 

 

Ostali izdaci učestvuju sa 2,47% u ukupnim izdacima Budţeta Glavnog grada za 2019. 

godinu. 

 

6.10. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 

 

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru odnose se na: 

Struktura izdataka za transfere 
2019. 2019.  

Predviđeno  Ostvareno  Izvršenje 

 € € % 

Transferi institucijama kulture i sporta  1.027.400 1.026.687 99,93 

Transferi nevladinim organizacijama  134.650 130.230 96,72 
Transferi političkim partijama, strankama i 

udruţenjima  
525.000 525.000 100,00 

Transferi za jednokratne socijalne pomoći  240.000 239.780 99,91 

Transferi za lična primanja pripravnika  10.000 0,00 0,00 

Ostali transferi pojedincima  767.100 721.032 93,99 

Ostali transferi institucijama 414.150 368.443 88,96 

    

 

Ukupno: 
3.118.300 3.011.172 96,56 

 

Transferi institucijama kulture i sporta, u iznosu od 1.026.687 EUR, iskazani su su po 

osnovu izdataka za:  

 transfere institucijama sporta 884.760 EUR;  

 transfere institucijama kulture 32.650 EUR;  

 atletski maraton 30.000 EUR;  

 meĎunarodno LEN prvenstvo u plivanju 10.000 EUR;  

 meĎunarodni dani studentskog sporta 7.000 EUR;  

 decembarski dani rekreacije 6.300 EUR;  

 manifestaciju „Naučimo da plivamo” 5.077 EUR;  

 manifestaciju „Podgorica na snijegu” 5.000 EUR;  

 decembarski dani sporta 5.000 EUR;  

 ostala sredstva za transfere institucijama sporta 4.200 EUR;  

 meĎunarodni OSI turnir 4.000 EUR;  

 meĎunarodni košarkaško takmičenje u kolicima OSI 4.000 EUR;  

 ROYAL Kup 3.500 EUR;  

 Ţogarija 3.500 EUR;  

 3 na 3 Podgorički street basket 3.500 EUR;  

 majski rekreativni susret 3.000 EUR;  

 mini fer play liga 2.500 EUR;  

 Podgorički dječiji dani sporta 2.000 EUR, te  



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz Finansijske izvještaje za 2019. godinu 

 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

63 

 

 ostale transfere 10.700 EUR (pješačenjem do zdravlja; ulična trka; seoske 

sportske igre; dječija odbojka; trofej Skadarskog jezera; Podgorički dječiji dan 

sporta, i sl.).  

 

Transferi političkim partijama, strankama i udruţenjima, u iznosu od 525.000 EUR, 

iskazani su po osnovu: transfera političkim partijama strankama i udruţenjima u iznosu od 

429.000 EUR, Opštinskom Crvenom krstu 72.000 EUR te UBNOR-u 24.000 EUR.  

 

Izdaci u iznosu od 429.000 EUR, iskazani su po osnovu transfera političkim partijama, 

strankama i udruţenjima. Odlukom o finansiranju političkih partija ("Sl.list - opštinski propisi", 

br. 6/12) obezbjeĎuju se finansijska sredstava za rad političkih partija koje imaju odbornike u 

Skupštini Glavnog grada, odnosno, skupštinama gradskih opština. Navedenom odlukom 

predviĎeno je da se sredstva obezbjeĎuju u budţetu Glavnog grada  u visini od 1% ukupnih 

planiranih budţetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budţeta (tekući budţet), za 

godinu za koju se budţet donosi. 

 

Transferi za jednokratne socijalne pomoći u iznosu od 239.780 EUR, iskazani su po 

osnovu izdatka za poboljšanje materijalne situacije i liječenje graĎana.  

 

Na poziciji ostali transferi pojedincima (721.032 EUR), iskazani su izdaci po osnovu: 

 pomoći za kupovinu školskog pribora 124.798 EUR;  

 pomoći u kući starim licima 89.224 EUR;  

 nabavke paketića za bebe 72.103 EUR;  

 manifestacije Dan najboljih 47.077 EUR;  

 studentske nagrade 44.950 EUR;  

 podrške preduzetnicima 37.349 EUR; 

 ostalih transfera za kulturu 31.884 EUR;  

 naknada Komisiji za usmjeravanje djece sa posebnim potrebama 23.917 EUR; 

 transfera za ostale kulturne manifestacije 23.723 EUR; 

 podrške pojedincima za alternativni vid prevoza 21.541 EUR;  

 finansiranja sportskih manifestacija 21.449 EUR;  

 podrške ţenskom preduzetništvu 20.000 EUR;  

 poboljšanja materijalnog poloţaja boraca 18.001 EUR;  

 izdavačke djelatnosti 14.108 EUR;  

 transfera pojedincima u obrazovanju i kulturi 11.200 EUR;  

 otkupa predmeta za zbirku JU ,,Muzeji i galerije” 10.343 EUR;  

 nagrade „OsloboĎenje Podgorice” 9.300 EUR;  

 stimulisanja preduzetništva 9.120 EUR;  

 kancelarije za mlade 8.623 EUR;  

 sredstava za kupovinu knjiga 6.363 EUR;  

 programa u poljoprivredi 4.993 EUR;  
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 transfera za meĎunarodnu kulturnu saradnju 4.650 EUR;  

 stanovanja uz podršku 4.396 EUR;  

 ostalih programa u preduzetništvu 3.588 EUR;  

 podrške ţetvi na teritoriji Glavnog grada 3.500 EUR;  

 sredstava za prikupljanje rezervi krvi 3.000 EUR te  

 ostalih transfera pojedincima u ukupnom iznosu od 51.832 EUR.  

 

Na poziciji ostali transferi institucijama (368.443 EUR), iskazani su izdaci po osnovu 

transfera za: 

 finansiranje aktivnosti u sportu 39.930 EUR;  

 odmor i rekreaciju djece 34.976 EUR;  

 monitoring segmenta ţivotne sredine 31.218 EUR;  

 program dezinsekcije i deratizacije 30.000 EUR;  

 transfera za organizovanje Nove godine 30.000 EUR;  

 muzički festival City Groove 30.000 EUR;  

 mobilne timove za osobe sa invaliditetom 25.000 EUR;  

 snadbijevanje vodom bezvodnog seoskog područja 14.972 EUR;  

 institucije za sprovoĎenje socijalnog programa 14.625 EUR;  

 sprovoĎenje akcionog plana biodiverziteta 12.463 EUR;  

 sprovoĎenje akcionog plana LGBT 9.820 EUR;  

 sprovoĎenje akcionog plana za rodnu ravnopravnost 9.750 EUR;  

 Dţez festival 8.000 EUR;  

 izradu dokumentarnog filma o rezultatima rada u organima uprave Glavnog grada 

7.671 EUR;  

 obilazak i utvrĎivanje spomeničkog fonda i izrada studije 6.400 EUR;  

 Festival pod nazivom „Odakle zovem” 5.000 EUR;  

 sprovoĎenje programa prevencije narkomanije 5.000 EUR;  

 troškove kuhinje 4.567 EUR;  

 organizivanje „Dana gitare” u Podgorici 4.000 EUR;  

 radove i mjere na zaštiti od štetnog dejstva voda i otklanjanja posljedica od istih 

3.871 EUR;  

 implementaciju aktivnosti definisanih strategijom uticaja na klimatske promjene 

3.000 EUR;  

 ostale institucije  u ukupnom iznosu od 38.180 EUR.  

 

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru učestvuju sa 4,71% u 

ukupnim izdacima Budţeta Glavnog grada za 2019. godinu. 
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6.11. Ostali transferi  

 

Izdaci za ostale transfere odnose se na: 

Struktura izdataka za ostale transfere 
2019. 2019.  

Predviđeno  Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Transferi opštinama  1.531.400 1.420.693 92,77 

Transferi Budţetu drţave   547.500 547.482 100,00 

Transferi privrednim društvima  7.796.000 7.826.152 100,39 

    

 

Ukupno: 
9.847.900 9.794.327 99,18 

 

Izdaci u iznosu od 1.420.693 EUR, iskazani su po osnovu sredstva prenešenih  opštinama u 

okviru Glavnog grada, i to: Golubovcima (836.393 EUR) i Tuzima (584.300 EUR) za potrebe 

pokrića materijalnih troškova, troškova zarada zaposlenih, troškova električne energije, vode i 

komunalija, usluga odrţavanja osnovnih sredstava, PTT usluga, i sl. 

Transferi Budţetu drţave, u ukupnom iznosu od 547.482 EUR, iskazani su na ime isplate 

obaveze prema Fondu za obeštećenje, po osnovu prodaje nefinansijske drţavne imovine u 2019. 

godini shodno Zakonu o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenja ("Sl. list RCG", br. 

21/04, 49/07, 60/07, "Sl. list CG", br. 30/17, 70/17). Navedeni iznos uplaćenih sredstava 

obračunat je u manjem iznosu za 1.175,47 EUR, s obzirom da 10% od prodate imovine u 2019. 

godini (5.486.574,67 EUR) ne predstavlja 574.482 EUR, već 548.657,47 EUR.  

Revizoru je dostavljen dokaz o usaglašavanju potraţivanja i obaveza, sa stanjem na dan 

31.12.2019. godine, po prethodno navedenom osnovu sa Fondom za obeštećenje (Izvod 

otvorenih stavki br. 05-400/20-sl. od 27.01.2020. godine).  

 

Izdaci u ukupnom iznosu od 7.826.152 EUR, iskazana su po osnovu transfera privrednim 

društvima čiji je osnivač Glavni grad, za potrebe vršenja javnih funkcija u okviru njihove 

djelatnosti, intervencija u komunalnoj privredi, uklanjanja i sanacija neureĎenih odlagališta, i sl. 

U okviru prethodno navedenih transfera (7.826.152 EUR), iskazani su transferi privrednim 

društvima, i to:  

 „Čistoća” d.o.o. 1.980.000 EUR;  

 „Agencija za izgradnju” d.o.o. 1.250.000 EUR;  

 „Zelenilo” d.o.o. 1.008.000 EUR;  

 „Komunalne usluge” d.o.o. 960.000 EUR;  

 „Sportski objekti” d.o.o. 840.000 EUR;  

 „Agencija za stanovanje” d.o.o. 672.000 EUR;  

 „Pogrebne usluge” d.o.o. 180.000 EUR;  

 „Vodovod i kanalizacija” 150.000 EUR;  
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 „Parking servis” d.o.o. 150.000 EUR;  

 „Regionalni park Komovi” d.o.o. 24.920 EUR;  

 sredstva za intervencije u komunalnoj privredi 321.507 EUR;  

 privremeno odlagalište otpada „Mojanski krst” 79.984 EUR;  

 uklanjanje i sanacija neureĎenih odlagališta 79.579 EUR;  

 deponija biljnog otpada 59.937 EUR;  

 sredstva za usluge Veterinarske ustanove 55.352 EUR te  

 uklanjanje leševa ţivotinjam 14.873 EUR.  

 

Ostali transferi učestvuju sa 15,31% u ukupnim izdacima Budţeta Glavnog grada za 

2019. godinu. 

 

6.12. Kapitalni izdaci  

 

Sredstva za kapitalne izdatke odnose se na: 

Struktura kapitalnih izdataka 
2019. 2019.  

Predviđeno  Ostvareno  Izvršenje 

 € € % 

Izdaci za lokalnu infrastrukturu 30.381.000 22.221.656 73,14 

Izdaci za graĎevinske objekte 2.427.000 894.134 36,84 

Izdaci za opremu 2.633.770 1.826.894 69,36 

Investiciono odrţavanje 1.395.800 751.916 53,87 

    

Ukupno: 36.837.570 25.694.600 69,75 

 

(a) Izdaci za lokalnu infrastrukturu 

 

Izdaci za lokalnu infrastrukturu u ukupnom iznosu od 22.221.656 EUR, obuhvataju 

nekoliko cjelina: 

 

1. UreĎivanje i opremanje lokacija 2.535.884 EUR (opremanje lokacija u zahvatu 

DUP-a ,,Zabjelo 9”, u.p. 36-44; opremanje lokacija u zahvatu DUP-a ,,Zabjelo – Ljubović”, up 

47, 49, 130 shodno Ugovoru o graĎenju, broj 711 od 06.09.2018. godine, zaključen sa “AM 

system” d.o.o. Podgorica; opremanje lokacija u zahvatu DUP-a ,,Momišići A”, UP 71, zona 2, 

UP 1/153 i UP 1/158 – izgradnja saobraćajnica, shodno Ugovoru o graĎenju, broj 557 od 

18.04.2016. godine;  izvoĎenje radova na saobraćajnici sa parkinzim koji se priključuju na 

Bulevar Serdara Jola Piletića u zahvatu DUP-a ,,Momišići A-zona 2”shodno Ugovoru broj 11104 

od 27.11.2018. godine; rekonstrukcije Ljubljanske ulice; opremanje lokacija u zahvatu DUP-a 

,,Gorica C”, up 1/36 (izgradnja atmosferske kanalizacije i vodovoda u dijelu Atinske ulice, od 

raskrnice sa Ulcinjskom ulicom do kraja rekonstruisanog dijela izgradnje Atinske ulice shodno 

Ugovoru o graĎenju, broj 10914 od 21.11.2018. godine;  
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izvoĎenje radova na opremanju lokacije u zahvatu DUP-a ,,Stara Varoš” shodno Ugovoru o 

graĎenju, broj 456 od 23.07.2019. godine; izvoĎenje radova na izgradnji saobraćajnice uz 

objekat Dom za stare u zahvatu DUP-a Konik - Stari aerodrome III shodno Ugovoru o graĎenju, 

broj 1884 od 29.08.2019. godine;  IzvoĎenje radova na opremanju lokacije u zahvatu DUP-a 

Zagorič 1 (izgradnja ulice Veliše Mugoša), faza II shodno Ugovoru o graĎenju, broj 457 od 

09.10.2019. godine; izvoĎenje radova na opremanju lokacije u zahvatu DUP-a ,,Radoje Dakić”, 

u.p. 5 (ulice b-b i d-d) shodno Ugovoru o graĎenju, broj 205 od 16.02.2017. godine,  i sl.);  

 

2. Rješavanje imovinsko pravnih odnosa 3.381.880 EUR;  

3. Rješavanje imovinsko pravnih odnosa  u Opštini Golubovci 34.013 EUR;   

4. Izrada tehničke dokumentacije 442.068 EUR;  

5. Izrada planske dokumentacije 104.332 EUR;  

6. Izrada planske dokumentacije  za Opštinu Golubovci 14.990 EUR;  

 

7. Izgradnja i rekonstrukcija saobraćajnica, mostova i garaža u ukupnom iznosu 

od 9.781.596 EUR, i to po osnovu:  

 

 Izgradnje i rekonstrukcije saobraćajnica, mostova i garaţa 1.358.881 EUR;  

 Rekonstrukcije i sanacije saobraćajnica na području Opštine Golubovci 219.816 

EUR;  

 Izgradnje saobraćajnice Golubovci – Mataguţi 471.291 EUR. Dio navedenih izdataka 

(205.910 EUR) iskazan je po osnovu privremenih situacija za izvedene radove na navedenoj 

saobraćajnici, shodno Ugovoru o graĎenju, broj 10004 od 20.08.2019. godine, zaključenim sa 

Društvom “Gradnja promet” d.o.o.;  

 Izgradnje i rekonstrukcije manjih saobraćajnica u Opštini Golubovci 213.895 EUR. 

Najveći dio prethodno navedenih izdataka (210.620 EUR), iskazan je po osnovu izvedenih 

radova na navedenoj saobraćajnici, shodno Ugovoru o graĎenju, broj 6806 od 17.07.2018. 

godine, zaključenim sa Društvom ,,Tošković” d.o.o.;     

 Izgradnje Jugozapadne obilaznice 6.339.354 EUR. Najveći dio navedenih izdataka 

(6.301.432 EUR) iskazan je po osnovu situacija za izvedene radove na izgradnji I I III dionice 

saobraćajnice “Jugozapadna obilaznica” od magistralnog puta Podgorica – Petrovac do mosta na 

Morači i od mosta do puta Podgorica – Cetinje, shodno Ugovoru broj 01-031/17-9588/4 od 

09.05.2018. godine, zaključenog sa Društvom ,,Bemax” DOO Podgorica te 

 Izgradnje bulevara u Donjoj Gorici 1.178.359 EUR. 

 

8. Investiciono održavanje opštinskih i nekategorisanih puteva 1.319.995 EUR;  

9. Investiciono održavanje opštinskih i nekategorisanih puteva u mjesnim 

zajednicama na području Glavnog grada 399.990 EUR;  

 

10. Investiciono održavanje putne mreže na području Opštine Tuzi  70.943 EUR;  

11. Investiciono održavanje putne mreže na području Opštine Golubovci .393 EUR;  

12. Izgradnja mosta i nadvožnjak na Ribnici 1.019.048 EUR;  
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13. Izrada projekta za potrebe „Sportskih objekata” d.o.o. u ukupnom iznosu od 

24.588 EUR, i to po osnovu:  

 

 Plana zaštite objekata Sportski centar ,,Morača” i Gradski bazeni 9.800 EUR;  

 Redovnog praćenja stabilnosti krovnih konstrukcija SC „Morača“, Gradskog bazena i 

Gradskog stadiona 9.874 EUR te 

 Izrade projekta prilagoĎavanja objekata Glavnog grada licima sa invaliditetom  4.914 

EUR.  

 

14. Uređenje zelenih površina i dječijih igrališta u ukupnom iznosu od 242.376 

EUR, i to po osnovu:  

 

 UreĎenja zelenih površina i dječijih igrališta 202.192 EUR te  

 UreĎenja zelenih površina u Opštini Golubovci 40.184 EUR.  

 

15. UreĎenje groblja u Opštini Golubovci 10.000 EUR; 

16. UreĎenje groblja u Opštini Tuzi 5.000 EUR;  

 

17. Izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete u ukupnom iznosu od 751.953 EUR, i 

to po osnovu:  

 

 Tekućeg odrţavanja javne rasvjete 250.000 EUR;  

 Postavljanja i izgradnja javne rasvjete 273.002 EUR;  

 Nabavka i ugradnja LED rasvjete 179.498 EUR te  

 Postavljanja i izgradnje svjetlosne signalizacije 49.453 EUR.  

 

18. Izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete u Opštini Golubovci 139.718 EUR;  

19. Izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete u Opštini Tuzi 36.423 EUR;  

20. Čišćenje i odžavanje „Savinog potoka” 31.144 EUR;  

 

 

21. Izgradnja hidrotehničkih instalacija u ukupnom iznosu od 1.721.325 EUR, i to 

po osnovu:  

 

 Izgradnje fekalne kanalizacije na području Glavnog grada 259.261 EUR;  

 Izgradnje hidrotehničkih instalacija u Opštini Golubovci 114.925 EUR;  

 Izgradnje vodovodne mreţe na području Glavnog grada 251.599 EUR;  

 Rekonstrukcije rezervoarskog prostora i objekata pumpnih stanica na seoskom i području 

Glavnog grada 257.921 EUR;  

 Realizacije projekata smanjenja gubitka vode u prigradskim naseljima 175.335 EUR;  
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 Realizacije projekta „Sakupljanje i prečišćavanje otpadnih voda u Podgorici 533.363 

EUR (veza Napomena 5.7 i veza Napomena 5.9);  

 Revizije projekata i izrade prateće dokumentacije za PPOV 68.537 EUR te  

 IzvoĎačkog projekta za primarnu i sekundarnu mreţu, idejni projekat i tendersku 

dokumentaciju za izgradnju mosta 60.384 EUR (veza napomene 5.9 i 8) .  

 

22. Donacije za Cikloturizam 4.997 EUR.  

 

(b) Izdaci za graĊevinske objekte 

 

Izdaci za građevinske objekte, u ukupnom iznosu od 894.135 EUR, obuhvataju 

nekoliko cjelina: 

 

1. Izgradnja Gradskog pozorišta 746.315 EUR;  

2. Rekonstrukcija Zgrade Gradskog parlamenta 68.985 EUR;  

3. Izgradnja mobilnog reciklažnog dvorišta 14.435 EUR;  

4. Rekonstrukcija kuće „Rista Stijovića” 10.822 EUR;  

5. Izgradnja Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju u Opštini Golubovci 

27.687 EUR. Najveći dio navedenih izdataka (26.500 EUR) iskazan je po osnovu Sporazuma o 

finansiranju, broj 33-031/19-3399 od 19.06.2019. godine;  

6. Izgradnja septičke jame za JU „Kakaricka gora” 24.383 EUR te  

7. Izgradnja spomen obilježja 1.508 EUR.  

 

(c) Izdaci za opremu 

 

Izdaci za opremu, u ukupnom iznosu od 1.826.893 EUR, obuhvataju nekoliko 

cjelina: 

1. Nabavka vozila za organe Glavnog grada, u ukupnom iznosu od 409.950  EUR, 

i to: 

 Nabavka vatrogasnog vozila za Sluţbu zaštitete i spašavanja 239.000 EUR (Ugovor broj 

775 od 30.08.2019. godine);  

 Nabavka jednog vozila za Sluţbu za odnose sa javnošću 9.775 EUR;  

 Nabavka jednog vozila za Sekretarijat za finansije 9.776 EUR;  

 Nabavka dva vozila za Upravu lokalnih javnih prihoda 19.000 EUR;  

 Nabavka jednog vozila za Komunalnu inspekciju 9.500 EUR;  

 Nabavka tri vozila za Komunalnu policiju 19.500 EUR;  

 Nabavka jednog vozila za Sluţbu za zajedničke poslove 93.429 EUR te  

 Nabavka jednog vozila za Direkciju za imovinu 9.970 EUR.  

 

 

 

 



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz Finansijske izvještaje za 2019. godinu 

 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

70 

 

2. Nabavke vozila za privredna društva čiji je osnivač Glavni grad Podgorica, u 

ukupnom iznosu od 498.053 EUR, i to:  

 

 Teretno vozilo – kamion kiper za potrebe Društva „Zelenilo” d.o.o. 64.880 EUR (Ugovor 

broj 01-3-09+73 od 26.04.2019. godine);  

 Kamion kiper sa grajferom za potrebe Društva „Zelenilo” d.o.o. 44.545 EUR (Ugovor br. 

8038 od 13.12.2019. godine);  

 Teretno vozilo za potrebe Društva „Zelenilo” d.o.o. 24.043 EUR;  

 Poljoprivredna mašina – traktor za potrebe Društva „Zelenilo” d.o.o. 11.843 EUR; 

 Motorna kosačica i motorni program za potrebe Društva „Zelenilo” d.o.o. 8.000 EUR;  

 Specijalno vozilo za potrebe Društva „Komunalne usluge” d.o.o. 74.800 EUR (Ugovor 

broj 6016 od 19.11.2019. godine);  

 Autosmećar sa kranom za potrebe Društva „Čistoća” d.o.o. 169.999 EUR (Ugovor broj 

8964 od 10.06.2019. godine);  

 Specijalno vozilo za crpljenje i odvoz fekalnih voda za „Agenciju za stanovanje” d.o.o. 

99.943 EUR (Ugovor broj 2809 od 13.05.2019. godine);  

 

3. Enterijer za Gradsku knjižaru 3.395 EUR;  

 

4. Nabavka opreme za javni red i bezbjednost u ukupnom iznosu od 73.297 EUR, i 

to po osnovu:  

 Video nadzora za JU „Muzeji i galerije” 2.602 EUR;  

 Video nadzora za Sluţbu zaštitete i spašavanja 3.404 EUR;  

 Nabavke i montaţe opreme za protivpoţarnu zaštitu za potrebe JU KIC „Budo Tomović” 

14.539 EUR (Ugovor o nabavci male vrijednosti, broj 1985 od 16.12.2019. godine);  

 Video nadzora i alarmnih ureĎaja za JU za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju 

korisnika psihoaktivnih supstanci 10.999 EUR;  

 Mobilne stanice za gašenje poţara za Sluţbu zaštitete i spašavanja 26.027 EUR;  

 Nabavke bespilotnog vazduhoplovnog sistema za potrebe Sluţbe zaštitete i spašavanja 

14.732 EUR (Ugovor o nabavci male vrijednosti, broj 01-031/19-745/3 od 15.03.2019. godine) 

te 

 Proširivanje radio veza – tetra veza za Komunalnu policiju 994 EUR.  

 

5. Oprema za „Sportske objekte” d.o.o. u ukupnom iznosu od 66.754 EUR, i to po 

osnovu:  

 

 Automatske mašine za čišćenje i poliranje parketa u velikoj i maloj sali SC „Morača” sa 

rezervnim priborom 6.976 EUR te  

 Zamjena kvarcnog pijeska u filterima za filtraciju bazenske vode na Gradskim bazenima 

SC „Morača” 59.778 EUR (Ugovor o javnoj nabavci, broj 7060/19 od 03.09.2019. godine).  
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6. Nabavka opreme za nadzor parkirališta za Društvo „Parking servis” d.o.o. 

49.106 EUR;  

7. Nabavka novogodišnjih dekorativnih ukrasa 99.996 EUR (Ugovor o javnoj 

nabavci, broj 6017 od 19.11.2019. godine);  

 

8. Nabavka podzemnih kontejnera 239.229 EUR. Najveći dio navedenih izadataka 

(234.946 EUR) iskazan je po osnovu Ugovora o javnoj nabavci, broj 13858 od 03.09.2019. 

godine (89.976 EUR) te Ugovora o javnoj nabavci, broj 16600 od 15.10.2019. godine (144.970 

EUR);  

9. Nabavke računarske opreme za potrošačke jedinice 109.340 EUR;  

10. Kancelarijski namještaj za potrošačke jedinice 78.108 EUR;  

11. Nabavka opreme za prenos sjednice uživo za Službu Skupštine 4.840 EUR;  

12. Nabaka knjiga za potrebe JU NB „Radosav Ljumović” 19.956 EUR;  

13. Nabavka post terminala za e-karticu grada 27.312 EUR;  

14.  Izrada lokalnih računarskih mreža 10.579 EUR;  

15. Bežični internet za graĎane 9.900 EUR;  

16. Proširenje disk prostora na Storage-u 8.500 EUR;  

17. Proširenje RAM kapaciteta na hipervizorima 7.788 EUR;  

18. Sistem za kontrolisani pristup internetu u JU NB „Radosav Ljumović” 8.950 

EUR;  

19. UreĎaj za audio snimanje programskih sadržaja za JU NB „Radosav Ljumović” 

2.333 EUR;  

 

20. Nabaka opreme za JU KIC „Budo Tomović” u ukupnom iznosu od 52.386 

EUR, i to po osnovu:  

 

 Bek platno iplejer za bek projekciju 3.798 EUR;  

 Gitarsko i bas pojačalo 7.841 EUR;  

 Zavjesa za ulazini hol 1.114 EUR;  

 Plafonska i zidna rasvjeta 29.977 EUR. Najveći dio navedenih izdataka (28.888 EUR) 

iskazan je po osnovu Ugovora o javnoj nabavci, broj 1545 od 03.10.2019. godine te  

 Audio oprema za multimedijalnu salu 9.656 EUR. 

 

21. Oprema za ozvučenje prostora zgrade JU „Muzeji i galerije” 6.906 EUR;  

22. Ozvučenje na bini sa pratećom opremom JU KIC „Zeta” 4.168 EUR;  

23. Nabavka scenske tehnike – opreme JU KIC „Malesija” 3.787 EUR;  

24. Nabavka kancelarijske i ostale opreme za Opštinu Golubovac 9.956 EUR;  

25. Nabavke opreme za Opštinu Tuzi 4.999 EUR;  

26. Nabavke ostale opreme u ukupnom iznosu od 17.305 EUR za JU za smještaj, 

rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci, JU KIC „Zeta”, Komunalnu 

policiju i Službu za zajedničke poslove.  
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(d) Izdaci za investiciono odrţavanje 

 

Izdaci za investiciono odrţavanje, u ukupnom iznosu od 751.916 EUR, obuhvataju 

nekoliko cjelina: 

 

1. Projekat poboljšanja uslova stanovanja (sanacija krovova, fasada, ulaza, i sl.) 

350.050  EUR;  

2. PrilagoĎavanje javnih saobraćajnih površina osobama sa invaliditetom 19.845 

EUR;  

3. Ugradnja oznaka na saobraćajnim površinama pored obrazovnih ustanova 

21.973 EUR;  

4. Investiciono održavanje opštinskih objekata u Opštini Golubovci 2.673 EUR;  

5. UreĎenje sportskih terena u Opštini Golubovci 5.170 EUR;  

6. Investiciono održavanje zgrade Opštine Tuzi 4.919 EUR;  

7. Adaptacija prostorija i sportskih terena u mjesnim zajednicama 104.681 EUR;  

8. Nabavka i sanacija rustičnih korpi za Društvo „Čistoća” d.o.o. 4.985 EUR;  

9. Renoviranje paviljona u dječijem odmaralištu „Veruša” 33.000 EUR; 

10. Adaptacija kancelarije za Službu za meĎunarodnu saradnju 5.567 EUR;  

 

11. Investiciono održavanje „Sportski objekti” d.o.o. u ukupnom iznosu od 64.890 

EUR, i to po osnovu:  

 

 Izmještanja postojeće ograde sa sjeverne strane Olimpijskog bazena 7.956 EUR;  

 Rekonstrukcija gazećeg dijela pasarele ispod krovne konstrukcije velike dvorane SC 

„Morača” 11.798 EUR;  

 Izrade plaţe bazena na dijelu gdje je izmještena ograda 11.826 EUR;  

 Stavljanja sportske rasvjete na Olimpijskom bazenu 19.060 EUR;    

 Osposobljavanja i stavljanja PP sistema u funkciju na Olimpijskom bazenu 4.752 EUR te  

 Krečenja fasade i unutrašnjosti objekta gradskih bazena 9.499 EUR.  

 

12. Investiciono održavanje JU NB „Radosav Ljumović” u ukupnom iznosu od 

5.375 EUR, i to po osnovu:  

 

 Izrade i popravke polica za knjige u biblioteci 2.375 EUR te 

 Adaptacije bine u sali biblioteke 3.000 EUR.  

 

13. Investiciono održavanje JU „Muzeji i galerije”, u ukupnom iznosu od 46.091 

EUR, i to po osnovu:  

 

 Renoviranja zgrade Muzeja „Marka Miljanova” 3.965 EUR;  

 Renoviranja dijela zgrade JU „Muzeji i galerije” 31.341 EUR;  

 Postavke rešetki na prozorima prizemlja zgrade JU ,,Muzeji i galerije 3.727 EUR;  
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 Sanacije spomenika i spomen obiljeţja 4.311 EUR te  

 Konzervatorskih radovi na Ribnici 2.747 EUR.  

 

14. Rekonstrukcija sale u JU KIC „Zeta” 2.094 EUR;  

15. Adaptacija toaleta u JU KIC „Budo Tomović” 6.998 EUR;  

16. Adaptacije kuće M. Stojanović 19.992 EUR;   

17. Adaptacija objekta Galerije ART 50.333 EUR te 

18. Ostala investiciona održavanja 3.280 EUR.  

 

Ostvareni kapitalni izdaci učestvuju sa 40,16% u ukupnim izdacima Budţeta  Glavnog 

grada za 2019. godinu. 

 

6.13. Pozajmice i krediti 

 

Sredstva za kapitalne izdatke odnose se na: 

Struktura pozajmica i kredita 
2019. 2019.  

Predviđeno  Ostvareno  Izvršenje 

 € € % 

Pozajmice i krediti pojedincima 90.000 90.280 100,31 

    

Ukupno: 90.000 90.280 100,31 

 

Izdaci u iznosu od 90.280 EUR, iskazani su po osnovu odobrenih kredita za 

poljoprivredu (32 korisnika kredita) i stimulisanje preduzetništva (10 korisnika kredita) na 

osnovu javnog konkursa Glavnog grada.  

 

Pozajmice i krediti učestvuju sa 0,14% u ukupnim izdacima Budţeta  Glavnog grada za 

2019. godinu. 

 

 

6.14. Otplata duga 

 

Izdaci za otplatu duga odnose se na: 

Struktura izdataka za otplatu duga 
2019. 2019.  

Predviđeno  Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

rezidentima 
590.000 579.166 98,16 

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

nerezidentima 
1.055.000 1.054.166 99,92 

    

Ukupno: 1.645.000 1.633.332 99,92 
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Izdaci za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima, u ukupnom iznosu od 

579.166 EUR, iskazani su po osnovu (Napomena 8): 

 otplate glavnice u iznosu od 316.667 EUR na ime Ugovora o kreditu, broj 100.619 od 

16.04.2008. godine, zaključenog izmeĎu Dexia Kommunalkredit Bank AG i Glavnog grada te 

Obavijesti o prijenosu, odnosno, ustupanju dijela potraţivanja Dexia Kommunalkredit Bank AG 

NLB Banci AD Podgorica od 16.04.2019. godine (Napomena 8) te  

 otplate glavnice u iznosu od 262.500 EUR na ime Ugovora o kreditu br. 100.619 od 

16.04.2008. godine, zaključenog izmeĎu Dexia Kommunalkredit Bank AG i Glavnog grada te 

Obavijesti o prijenosu, odnosno, ustupanju dijela potraţivanja Dexia Kommunalkredit Bank AG 

NLB Banci AD Podgorica od 16.04.2019. godine (veza Napomena 8). 

Na osnovu Izvoda otvorenih stavki na dan 31.12.2019. godine, potpisanim od strane NLB 

Banke AD Podgorica, stanje duga po osnovu prethodno navedenog kredita, iznosi 2.166.666,65 

EUR (Napomena 8).  

Izdaci po osnovu otplate hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima, u ukupnom iznosu 

od 1.054.166 EUR, iskazani su po osnovu:  

 otplate glavnice u iznosu od 87.500 EUR na ime Ugovora o kreditu, broj 100.619 od 

16.04.2008. godine, zaključenog izmeĎu Dexia Kommunalkredit Bank AG i Glavnog grada  

(veza Napomena 8) te  

 otplate glavnice u iznosu od 966.666 EUR na ime Ugovora o kreditu, broj 30009 od 

17.12.2010. godine, zaključenog izmeĎu MeĎunarodne finansijske korporacije (International 

Finance Corporation) i Glavnog grada (veza Napomena 8). 

Na osnovu Izvoda otvorenih stavki od 30.01.2020. godine, potpisanim od strane 

MeĎunarodne finansijske korporacije (International Finance Corporation), stanje duga po osnovu 

prethodno navedenog kredita, na dan 31.12.2019. godine iznosi 3.383.340,10 EUR (veza 

Napomena 8).  

 

Pripadajući troškovi kamate po osnovu navedenih kredita obuhvaćeni su na poziciji 

Kamate (veza Napomena 6.6.). 

Izdaci za otplatu duga učestvuju sa 2,55% u ukupnim izdacima budţeta Glavnog grada za 

2019. godinu. 
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6.15. Otplata garancija  

 

 Izdaci za otplatu garancija odnose se na: 

Struktura izdataka za otplatu garancija 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno  Izvršenje 

 € € % 

Otplata garancija u inostranstvu  227.800 226.925 99,62 

    

Ukupno:  227.800 226.925 99,62 

 

Izdaci za garancije u inostanstvu, u ukupnom iznosu od 226.925 EUR, iskazani su na 

ime:  

 otplate glavnice kreditnog zaduţenja Društva „Deponija” d.o.o. Podgorica, u iznosu od 

226.443 EUR, shodno Odluci Skupštine Glavnog grada o preuzimanju dijela garancije 

(1.585.099,39 EUR), broj 02-030/19-409 od 11. 04.2019. godine, date po osnovu kredita za 

izgradnju Regionalnog reciklaţnog centra u okviru „Deponije” d.o.o. Podgorica, a na osnovu 

Ugovora o kreditu izmeĎu Vlade Crne Gore i Glavnog grada Podgorica, broj 01-031/09-3867 od 

04. juna 2009. godine. Prema članu 3 navedene odluke, Glavni grad otplaćuje dio preuzete 

garancije (1.585.099,39 EUR) Ministarstvu finansija Crne Gore, u sedam godišnjih rata 

(226.442,77 EUR), počev od 2019. godine (veza napomene 6.6 i 8) te  

 

 provizije Centralne banke Crne Gore, u ukupnom iznosu od 482 EUR, po osnovu 

prethodno navedene otplate glavnice kreditnog zaduţenja.   

 

Izdaci za otplatu garancija učestvuju sa 0,35% u ukupnim izdacima budţeta Glavnog 

grada za 2019. godinu. 

 

6.16. Otplata obaveza iz prethodnog perioda 

 

 Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnih godina odnose se na: 

Struktura izdataka za otplatu obaveza iz 

prethodnih godina 

2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno  Izvršenje 

 € € % 

Rashodi iz prethodnih godina 90.000 24.478 27,20 

Otplata ostalih obaveza 2.175.000 3.178.448 146,14 

    

Ukupno:  2.265.000 3.202.926 141,41 
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Rashodi iz prethodnih godina u iznosu od 24.478 EUR, iskazani su po osnovu otplate 

obaveza po računima iz ranijeg perioda u iznosu od 24.057 EUR (rate za neizmirenu električnu 

energiju FK „Budućnost” AD Podgorica; odrţavanja privremenih odlagališta „Mojanski krst”; 

naknade za mjesečni kod po računima dostavljenim od Društva „M:tel” d.o.o., i sl.) te ostalih 

obaveza iz 2019. godine u iznosu od 420 EUR.  

 

Prema izjavi odgovornih lica Sekretarijata za finansije, izdaci na ime otplate ostalih 

obaveza, u ukupnom iznosu od 3.178.448 EUR, iskazani su po osnovu:  

 

 osnovnog duga sudskih izvršenja iz radnih odnosa 1.218.914 EUR; 

 kamate na dug iz radnih odnosa 642.029 EUR;  

 startnog dijela zarade 23.602 EUR;  

 kamate na startni dio zarade 10.005 EUR; 

 regresa 5.778 EUR;  

 kamate na regres 4.958 EUR;  

 poreza i doprinosa na neto zarade po presudama 14.885 EUR;  

 eksproprijacije 523.164 EUR te  

 otplate ostalih obaveza 735.113 EUR.  

 

Otplate obaveza iz prethodnih godina učestvuju sa 5,01% u ukupnim izdacima Budţeta 

Glavnog grada za 2019. godinu. 

 

 

6.17. Tekuća budţetska rezerva 

 

Izdaci za tekuću budţetsku rezervu odnose se na: 

Struktura tekuće budžetske rezerve 
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € €  

Tekuća budţetska rezerva 250.000 249.388 99,76 

    

Ukupno: 250.000 249.388 99,76 

 

Dio planiranih prihoda za 2019. godinu u iznosu od 250.000 EUR, zadrţan je kao tekuća 

budţetska rezerva.  

Skupština Glavnog grada je na sjednici odrţanoj 11. marta 2016. godine donijela Odluku 

o bliţim kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i stalne budţetske rezerve ("Sl. list CG  - 

opštinski propisi", br. 13/16) te na sjednici odrţanoj 13. juna 2019. godine donijela je novu 

Odluku o bliţim kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i stalne budţetske rezerve ("Sl. list 

CG  - opštinski propisi", br. 23/19) shodno odredbama Zakona o finansiranju lokalne 

samouprave; Zakona o budţetu i fiskalnoj odgovornosti („Sl. list CG”, br. 20/14, 56/14, 70/17, 

04/18 и 55/18) te Statuta Glavnog grada.  
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 Shodno navedenoj odluci, sredstva tekuće budţetske rezerve koriste se za nepredviĎene 

ili nedovoljno predviĎene poslove koji se finansiraju iz budţeta Glavnog grada, i to: 

obezbjeĎenje nedostajućih sredstava za finansiranje redovne djelatnosti potrošačkih jedinica; 

pomoći fizičkim licima za: liječenje, školovanje i poboljšanje materijalne situacije, te ostale 

namjene u skladu sa zakonom.  

Tekuća budţetska rezerva ostvarena je na nivou od 99,76% planirane tekuće budţetske 

rezerve.  

Isplate iz prethodno navedene rezerve, u iznosu od 249.388 EUR, izvršene su na osnovu 

zaključka gradonačelnika Glavnog grada, i to na ime:  

 

 poboljšanja materijalne situacije 68.050 EUR;  

 pomoći za liječenje graĎana 57.760 EUR;  

 pomoći za školovanje 8.250 EUR;  

 pomoći pojedincima i organizacijama za organizovanje i učestvovanje na takmičenjima i 

manifestacijama 63.960 EUR;  

 štampanja knjiga 3.500 EUR;  

 pomoći sportskim klubovima 32.200 EUR;  

 pomoći pojedincima i organizacijama za organizovanje i učestvovanje na takmičenjima i 

manifestacijama 8.600 EUR;  

 troškova sahrana 2.409 EUR te  

 ostalih pomoći 4.659 EUR.  

 

Izdaci za tekuću budţetsku rezervu učestvuju sa 0,39% u ukupnim izdacima Budţeta 

Glavnog grada za 2019. godinu. 
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6.17. Stalna budţetska rezerva 

  

Izdaci za stalnu budţetsku rezervu:  

Struktura stalne budžetske rezerve  
2019. 2019.  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € €  

Stalna budţetska rezerva 100.000 22.000 22,00 

    

Ukupno: 100.000 22.000 22,00 

 

Shodno odredbama člana 39 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Glavni grad je 

budţetom za 2019. godinu predvidio stalnu budţetsku rezervu u iznosu od 100.000 EUR.  

 

Sredstva stalne budţetske rezerve realizovna su u iznosu od 22.000 EUR, i to po osnovu:  

 

 pomoći Tirani, za sanaciju štete usljed zemljotresa u iznosu od 20.000 EUR, te  

 pomoći Veneciji, za sanaciju štete usljed poplave u iznosu od 2.000 EUR.  
 

 

Izdaci za stalnu budţetsku rezervu učestvuju sa 0,03% u ukupnim izdacima Budţeta 

Glavnog grada za 2019. godinu. 
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7. Neizmirene obaveze  

 

Neizmirene obaveza Glavnog grada, koje su na  dan 31.12.2019. godine iskazane u 

Izvještaju o neizmirenim budţetskim obavezama, odnose se na:                                                                       

 

Redni 

broj 
Vrsta neizmirenih obaveza 

Stanje na dan 

31.12.2019. 

1 Obaveze za tekuće rashode 6.327,00 

2 Obaveze po transferima za socijalnu zaštitu   

3 
Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, 

nevladinom i javnom sektoru 
240.092,47 

4 Obaveze za kapitalne izdatke 

 5 Obaveze po pozajmicama i kreditima  

6 Obaveze po osnovu otplate dugova   

7 Obaveze iz rezervi  

 Ukupno: 246.419,47 

 

7.1. Obaveze za tekuće rashode  

 

Obaveza za tekuće rashode u iznosu od 6.327 EUR odnose se na korišćenje prostorija 

društva “Radoje Dakić” AD u stečaju od strane organa Glavnog grada Sluţbe zaštitete i  

spašavanja.  

 

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, u 

ukupnom iznosu od 240.092,47 EUR, iskazane su po osnovu: depozita za vraćanje na ime 

prodaje nepokretnost u iznosu od 238.917 EUR (veza Napomena 5.5) te obaveza prema Fondu 

za obeštećenje u iznosu od 1.175,47 EUR (veza Napomena 6.11).  

 

Prema izjavi odgovornih lica, Glavni grad na dan 31.12.2019. godine, nije imao drugih 

neizmirenih obaveza. MeĎutim, uvidom u evidenciju obaveza Glavnog grada, ovom revizijom 

ustanovljeno je da u istu nisu unijete obaveze: prema Elektroprivredi Crne Gore AD Nikšić za 

utrošak električne energije, za mjesec decembar 2019. godine; po osnovu telefonskih usluga za 

mjesec decembar 2019. godine te premije mljekarima za decembar 2019. godine;  
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8. Izvještaj o budţetskom zaduţenju na dan 31.12.2019. godine 

  

IZVJEŠTAJ O BUDŽETSKOM ZADUŽENJU 

 
Red.         

br. 
Vrsta zaduženja 

Iznos zaduženja opštine na dan 31.12.2019. godine 

Ugovoreni iznos sredstava Iznos povučenih sredstava 
Iznos otplaćenog duga po 

glavnici 
Stanje duga 

I Domaći dug 2.824.999,90 2.824.999,90 658.333,35 2.166.666,55 

1 Krediti 2.824.999,90 2.824.999,90 658.333,35 2.166.666,55 

A Kratkoročni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00 

B Dugoročni (glavnica) 2.824.999,90 2.824.999,90 658.333,35 2.166.666,55 

2 Obveznice 0,00 0,00 0,00 0,00 

II Inostrani dug 45.485.099,39 31.495.483,44 12.597.846,67 18.897.636,77 

1 Krediti 45.485.099,39 31.495.483,44 12.597.846,67 18.897.636,77 

A Kratkoročni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00 

B Dugoročni (glavnica) 45.485.099,39 31.495.483,44 12.597.846,67 18.897.636,77 

2 Obveznice     

        UKUPNO (I+II) 48.310.099,29 34.320.483,34 13.256.180,02 21.064.303,32 

III Domaće garancije 4.700.000,00 4.700.000,00 1.838.233,99 2.861.766,01 

IV Inostrane garancije 5.263.669,30 5.263.669,30 2.691.834,98 2.532.485,13 

UKUPNO IZDATE GARANCIJE (III+IV) 9.963.669,30 9.963.669,30 4.530.068,97 5.394.251,14 
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Stanje duga po osnovu zaduţenja Glavnog grada, na dan 31.12.2019. godine, iskazano je u 

Izvještaju o budţetskom zaduţenju, i to na ime kredta u ukupnom iznosu od  21.064.303 EUR te 

po osnovu izdatih garancija u ukupnom iznosu od 5.394.251 EUR (veza napomene 5.9; 6.6; 6.14 i 

6.15).  

 

1) Stanje duga po osnovu kreditnog zaduţenja Glavnog grada, na dan 31.12.2019. godine, u 

ukupnom iznosu od 21.064.303 EUR, iskazano je po osnovu:  

 

 Ugovora o kreditu, broj 100.619 od 16.04.2008. godine, zaključenog izmeĎu Dexia 

Kommunalkredit Bank AG (akcionarskog društva) sa sjedištem u Beču i Glavnog grada, 

Obavijesti o prenosu, odnosno, ustupanja prava i potraţivanja NLB banci AD Podgorica od strane 

Dexia Kommunalkredit Bank AG od 16.04.2019. godine, te Odluke Skupštine Glavnog grada o 

davanju saglasnosti na zaključivanje prethodno navedenog ugovora o kreditu, broj 01-030/08-491 

od 08.05.2008. godine. Prema navedenoj odluci, kreditna sredstva koja su bila predmet gore 

pomenutog kredita, namijenjena su za finansiranje investicija u infrastrukturu Glavnog grada. 

Stanje duga, po prethodno navedenom kreditnom zaduţenju, na dan 31.12.2019. godine, iznosi 

2.166.666,65 EUR, i usaglašeno je sa NLB Bankom AD Podgorica (Izvod otvorenih stavki na dan 

31.12.2019. godine).  

 

 Ugovora o kreditu, broj 31065 od 15.06.2012. godine, zaključenog izmeĎu 

MeĎunarodne finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog grad, u 

ukupnom iznosu ugovorenih sredstava od 10.700.000 EUR te Odluke Skupštine Glavnog grada o 

davanju saglasnosti na Prijedlog ugovora o kreditu, izmeĎu ugovorenih strana, Glavnog grada i 

MeĎunarodne finansijske korporacije, broj 01-030/12-717 od 11.06.2012. godine. Prema navednoj 

odluci, kreditna sredstva koja su predmet navedenog ugovora, namijenja su za finansiranje 

projekta Izgradnje miniobilaznice II faza u Podgorici. Stanje duga, po prethodno navedenom 

kreditnom zaduţenju, na dan 31.12.2019. godine, iznosi 5.095.236,00 EUR, i usaglašeno je sa 

MeĎunarodnom finansijskom korporacijom (International Finance Corporation) (Izvod otvorenih 

stavki od  30.01.2020. godine). 

 

 Ugovora o kreditu, broj  30009 od 17.12.2010. godine, zaključenog izmeĎu 

MeĎunarodne finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog grad, ukupan 

iznos ugovorenih sredstava iznosi 10.150.000 EUR te Odluke Skupštine Glavnog grada o davanju 

saglasnosti na Prijedlog ugovora o kreditu izmeĎu Glavnog grada i MeĎunarodne finansijske 

korporacije, broj 01-030/10-1319 od 15.12.2010. godine. Prema navedenoj odluci, kreditna 

sredstva koja su predmet navedenog ugovora, namijenjena su za finansiranje završetka I i IV faze 

miniobilaznice u Podgorici.  

 

Stanje duga, po prethodno navedenom kreditnom zaduţenju, na dan 31.12.2019. godine, 

iznosi 3.383.340,10 EUR, i usaglašeno je sa MeĎunarodnom finansijskom korporacijom 

(International Finance Corporation) (Izvod otvorenih stavki od  30.01.2020. godine). 
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 Ugovora o kreditu, broj 39970 od 19.12.2017. godine, zaključenog izmeĎu 

MeĎunarodne finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog grada, ukupan 

iznos ugovorenih sredstava iznosi 7.500.000 EUR; Ugovora o kreditu, broj 39970 od 19.12.2017. 

godine, zaključenog izmeĎu Glavnog grada i Erste banke AD Podgorica, ukupan iznos ugovorenih 

sredstava iznosi 7.500.000 EUR te Odlukom Skupštine Glavnog grada o davanju saglasnosti na 

prethodno zaduţenje Glavnog grada u iznosu od 15.000.000 EUR (7.500.000 EUR + 7.500.000 

EUR), broj 02-030/17-1238 od 14.11.2017. godine. Prema navedenoj odluci, kreditna sredstva 

koja su predmet navedenog ugovora, namijenjena su za realizaciju projekta saobraćajnica 

,,Jugozapadna obilaznica” (veza napomene 5.9 i 6.6, kao i veza Napomena 6.12 a – tačka 7).  

 

Stanje duga, po prethodno navedenom kreditnom zaduţenju, na dan 31.12.2019. godine, 

iznosi 9.000.000 EUR, i usaglašeno je sa MeĎunarodnom finansijskom korporacijom (International 

Finance Corporation) (Izvod otvorenih stavki od  30.01.2020. godine) i Erste bankom AD 

Podgorica (Izvod otvorenih stavki od 31.01.2020. godine).  

 

 Odluke Skupštine Glavnog grada o preuzimanju dijela garancije (1.585.099,39 

EUR), broj 02-030/19-409 od 11.04.2019. godine, date po osnovu kredita za izgradnju 

Regionalnog reciklaţnog centra u okviru „Deponije” d.o.o. Podgorica, a na osnovu Ugovora o 

kreditu izmeĎu Vlade Crne Gore i Glavnog grada Podgorica, broj 01-031/09-3867 od 04. juna 

2009. godine. Stanje duga, na dan 31.12.2019. godine, iznosi 1.358.656,62 EUR.  

 

 Ugovora o prosljeĎivanju kreditnih i grant sredstava za potrebe realizacije projekta 

,,Sakupljanja i prečišćavanja otpadnih voda u Podgorici”, broj 101-178/6 od 06.03.2019. godine (u 

daljem tekstu: Ugovor), zaključenog izmeĎu Vlade Crne Gore – Ministarstva finansija (u daljem 

tekstu: Ministarstvo), Glavnog grada Podgorica, “Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica i Vlade 

Crne Gore – Ministarstva odrţivog razvoja i turizma.  

 

Shodno odredbama člana 2 i člana 3 Ugovora, ukupan iznos sredstva koji će biti 

proslijeĎen Glavnom gradu od strane Ministarstva iznosi 35.000.000 EUR.  Shodno članu 2, stav 1 

Ugovora, Ministarstvo će proslijediti Glavnom gradu sredstva u iznosu od 5.000.000 EUR, koja su 

ugovorena Standardnim ugovorom o zajmu, zaključenim izmeĎu Njemačke banke za razvoj (KfW) 

i Ministarstva dana 22.09.2017. godine.  

 

Shodno članu 3, stav 1 Ugovora, Ministarstvo će proslijediti Glavnom gradu sredstva u 

iznosu od 30.000.000 EUR, koja su ugovorena Ugovorom o promotivnom zajmu, zaključenim 

izmeĎu Njemačke banke za razvboj (KfW) i Ministarstva.  

 

MeĎutim, članom 3, stav 2 Ugovora definisano je da se Glavnom gradu proslijedi dio 

(26.950.000 EUR) prethodno navedenih kreditnih sredstava (35.000.000 EUR), bez obaveze 

vraćanja tih sredstava. Preostali dio kreditnih sredstava (8.050.000 EUR) predstavlja kreditno 

zaduţenje Glavnog grada prema Ministarstvu, i otplata obaveze po prethodno navedenom osnovu, 

vršiće se shodno odredbama člana 4 i člana 5 Ugovora.  
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Skupština Glavnog grada je donijela Odluku o zaduţenju, broj 02-030/18-1494 od 

28.12.2018. godine. Navedenom odlukom se odobrava zaduţenje Glavnog grada na iznos od 

8.050.000 EUR, za realizaciju navedenog projekta.  

 

Stanje duga Glavnog grada, na dan 31.12.2019. godine, po prethodno navedenom osnovu 

iznosi 60.384,05 EUR (veza Napomena 5.9 i veza Napomena 6.12 a – tačka 21).  

 

2) Stanje duga Glavnog grada, na dan 31.12.2019. godine, u ukupnom iznosu od 5.394.251,14 

EUR, iskazano je po osnovu izdatih garancija, i to: domaćih garancija 2.861.766,01 EUR te 

inostranih garancija 2.532.485,13 EUR. 

 

 Domaće garancije u ukupnom iznosu od 2.861.766,01 EUR, odnose se na: 

 

o Odluku Skupštine Glavnog grada o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom 

zaduţenju JP “Vodovod i kanalizacija” Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreţe i 

proširenje sistema vodosnadbijevanja kod Investiciono razvojnog fonda Crne Gore, broj 

01/030/13-412 od 10.05.2013. godine (“Sl. list Crne Gore – opštinski propisi”, br. 15/13 od 

16.05.2013. godine), u iznosu od 3.500.000 EUR.  Stanje duga “Vodovod i kanalizacija” DOO 

Podgorica, po prethodno navedenom osnovu, na dan 31.12.2019. godine iznosi 2.191.721,09 EUR.  

 

o Odluku Skupštine Glavnog grada o davanju saglasnosti na kreditno zaduţenje 

Društva sa ograničenom odgovornošću ,,Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica, kod 

Investiciono razvojnog fonda Crne Gore, za rekonstrukciju crpne stanice “Mareza 1”, broj 02-

030/15-1446 od 06.11.2015. godine (“Sl. list CG – opštinski propisi”, br. 040/15 od 17.11.2015. 

godine), u iznosu od 1.200.000 EUR. 

 

Stanje duga “Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica, po prethodno navedenom osnovu, 

na dan 31.12.2019. godine iznosi 670.044,92 EUR. 

 

 Inostrane garancije u ukupnom iznosu od 2.532.485,13 EUR, odnose se na:  

 

o Odluku Skupštine Glavnog grada o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom 

zaduţenju “Deponije” d.o.o. Podgorica kod Ministarstva finansija Crne Gore, za realizaciju 

projekta izgradnje “Postrojenja za tretman procjednih voda na deponiji “Livade” u Podgorici, broj 

01-030/13-758 od 11.07.2013. godine (“Sl. list CG – opštinski propisi”, 22/13 od 16. jula 2013. 

godine) u iznosu od 1.867.028 EUR.   

 

Stanje duga “Deponije” d.o.o. Podgorica, po prethodno navedenom osnovu, na dan 

31.12.2019. godine iznosi 1.400.271 EUR. 
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o Ugovor o prosleĎivanju sredstava i obaveza, broj 06-1833 od 11.06.2009. godine, 

zaključenim izmeĎu Vlade Crne Gore – Ministarstvo finansija i Glavnog grada, po Ugovoru o 

zajmu, zaključenim izmeĎu Drţavnog Instituta za kredite Kraljevine Španije i Ministarstva 

finansija Crne Gore, za realizaciju Projekta ,,Izgradnja regionalnog reciklaţnog centra u 

,,Livadama” – Podgorica, u ukupnom iznosu od 3.396.641,30 EUR.  

 

Naime, Ugovor o kreditnom zaduţenju, zaključen je dana 05.12.2008. godine, izmeĎu 

Kraljevine Španije i Vlade Crne Gore – Ministarstva finansija na iznos od 4.981.740,97 EUR.  

MeĎutim, dana 11.04.2019. godine, Skupština Glavnog grada je donijela Odluku o preuzimanju 

dijela garancije u iznosu od 1.585.099,39 EUR date po osnovu navedenom u napomenama 6.15 i 

8, a na osnovu Ugovora o kreditu izmeĎu Vlade Crne Gore i Glavnog grada Podgorica, broj 01-

031/09-3867 od 04. juna 2009. godine. Iz prethodno navedenih razloga je obaveza „Deponije” 

d.o.o. Podgorica umanjena u iznosu od 1.585.099,39 EUR (veza Napomena 6.14).  

 

Stanje duga “Deponije” d.o.o. Podgorica, po prethodno navedenom osnovu, na dan 

31.12.2019. godine iznosi 1.132.214,13 EUR. 

Prema izjavi odgovornih lica, Glavni grad nije izdavao garancije privrednim društvima čiji 

je osnivač, po osnovu kreditnih zaduţenja u 2019. godini.  

 

9. Evidencija drţavne imovine 

Zakon o drţavnoj imovini („Sl. list Crne Gore”, br. 21/09 i 40/11), obavezuje na popis i 

voĎenje evidencije o pokretnim i nepokretnim stvarima koje su u drţavnom vlasništvu, pri čemu se 

lokalne uprave smatraju vlasnicima drţavne imovine. Detaljnija primjena Zakona definisana je 

Uredbom o načinu voĎenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drţavnoj 

svojini („Sl. list Crne Gore”, br. 13/10) i Uputstvom o bliţem načinu vršenja popisa pokretnih i 

nepokretnih stvari u drţavnoj imovini („Sl. list CG” br. 47/11). Na osnovu prethodno navedene 

uredbe, jedinstvena evidencija o pokretnim i nepokretnim stvarima vodi se na osnovu popisa, 

odnosno, identifikacije tih stvari, procjene njihove vrijednosti, podataka iz katastra nepokretnosti i 

drugih podataka i prateće dokumentacije. 

Shodno navedenoj zakonskoj regulativi, Glavni grad je uspostavio evidenciju imovine. 

Glavni grad vodi posebnu evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari u svom knjigovodstvu, u 

skladu sa propisima o računovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji računa za budţet Drţave i opština i 

razvrstavanju imovine po grupama i metodama za utvrĎivanje amortizacije. Za istu je izvršio 

obračun amortizacije po organizacionim jedinicama o kontnom planu.  
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Zbirni podaci po grupama sredstava, koji su utvrĎeni popisom pokretnih i nepokretnih 

stvari na dan 31.12.2019. godine, dati su u tabelarnom prikazu koji slijedi:  

 

 

 

Redni 

broj 

 

N A Z I V   

 

Nabavna 

vrijednost 

 

Povećanje 

vrijednosti 

 

Smanjenje 

vrijednosti 

 

Ispravka 

vrijednosti  

 

Sadašnja 

vrijednost 

 

1 2 3 4 5 (2+3-4-5) 

1. 
GraĊevinski objekati 86.752.297 - - 15.193.354 71.558.943 

1.1. Administrativne zgrade 49.477.391 - - 9.225.249 40.252.142 

1.2. Stanovi  13.957.050 - - 2.234.652 11.722.398 

1.3. Poslovni prostori  23.317.856 - - 3.733.453 19.584.403 

       

2. Zemljište  251.059.545 22.864.384 2.126.940 - 271.796.989 

       

3. Oprema 9.480.564 1.442.668 339.216 4.831.936 5.752.080 

       

3.1. Prevozna sredstva  755.769 167.556 - 598.729 324.596 

3.2. Računarska oprema  817.654 366.322 68.061 283.406 832.509 

3.3. Kancelarijski namještaj  1.721.862 208.660 119.724 828.852 981.946 

3.4. Telefonska oprema  79.145 1.411 1.905 46.334 32.317 

3.5. UreĎaji za 

klimatizaciju  
109.082 21.679 10.136 38.201 82.424 

3.6. Vatrogasna oprema  2.203.796 532.703 103.001 1.826.008 807.490 

3.7. Inventar  23.422 5.031 3.991 11.665 12.797 

3.8. Predmeti – istorijska 

dokumenta, umjetnička 

i kulturna djela 

3.263.661 1.582 1.385 980.617 2.283.241 

3.9. Ostale opreme  506.173 137.724 31.013 218.124 394.760 

 

 
SVEGA (1+2+3): 347.292.406 24.307.052 2.466.156 20.025.290 349.108.012 
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9. Potraţivanja po osnovu porez na nepokretnosti po godinama zaduţenja  

 

Stanje potraţivanja po navedenom osnovu za period od 2010. do 2019. godine dat je u 

tabelarnom pregledu koji slijedi: 

 

Godina 

Poreski 

obveznici Zaduţenja Uplate Saldo 

2010. 

Fiz. Lica 2,178,491.25 1,893,447.43 285,043.82 

Pravna lica  1,891,265.00 1,651,116.00 240,149.00 

Svega 4,069,756.25 3,544,563.43 525,192.82 

2011. 

Fiz. Lica 3,981,744.15 2,756,453.05 1,225,291.10 

Pravna lica  3,187,227.85 2,464,237.21 722,990.64 

Svega 7,168,972.00 5,220,690.26 1,948,281.74 

2012. 

Fiz. Lica 4,111,700.09 2,530,113.55 1,581,586.54 

Pravna lica  3,033,002.22 2,599,595.48 433,406.74 

Svega 7,144,702.31 5,129,709.03 2,014,993.28 

2013. 

Fiz. Lica 4,486,007.46 3,647,015.37 838,992.09 

Pravna lica  3,490,834.79 2,777,842.22 712,992.57 

Svega 7,976,842.25 6,424,857.59 1,551,984.66 

2014. 

Fiz. Lica 5,085,406.77 3,449,802.54 1,635,604.23 

Pravna lica  3,244,837.38 2,495,147.09 749,690.29 

Svega 8,330,244.15 5,944,949.63 2,385,294.52 

2015. 

Fiz. Lica 5,875,217.98 4,332,142.91 1,543,075.07 

Pravna lica  3,685,501.44 3,017,582.85 667,918.59 

Svega 9,560,719.42 7,349,725.76 2,210,993.66 

2016. 

Fiz. Lica 7,149,579.52 3,669,511.59 3,480,067.93 

Pravna lica  3,792,920.53 3,547,553.39 245,367.14 

Svega 10,942,500.05 7,217,064.98 3,725,435.07 

2017. 

Fiz. Lica 5,546,554.11 4,091,288.88 1,455,265.23 

Pravna lica  4,398,523.81 3,386,101.33 1,012,422.48 

Svega 9,945,077.92 7,477,390.21 2,467,687.71 

2018. 

Fiz. Lica 5,155,263.97 4,888,989.38 266,274.59 

Pravna lica  4,965,860.14 4,753,139.91 212,720.23 

Svega 10,121,124.11 9,642,129.29 478,994.82 

2019. 

Fiz. Lica 5,663,803.69 4,679,925.74 983,877.95 

Pravna lica  5,095,478.23 5,064,831.77 30,646.46 

Svega 10,759,281.92 9,744,757.51 1,014,524.41 

Ukupno za period 2010.-

2019. godina  
86,019,220.38 67,695,837.69 18,323,382.69 
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 Na dan 31.12.2019. godine, potraţivanja po osnovu poreza na nepokretnosti iznose 

18.323.382,69 EUR.  

 

10. Pregled potraţivanja po osnovu ostalih lokalnih prihoda 

 

Stanje potraţivanja po osnovu lokalne komunalne takse, za period od 2010. do 2019. 

godine, dat je u tabelarnom pregledu koji slijedi: 

 

Lokalne komunalne takse 

Godina Razrez Naplaćeno Razlika (Razrez - Naplaćeno) 

2010. 1,034,406.57 877,740.79 156,665.78 

2011. 3,192,575.95 1,130,635.72 2,061,940.23 

2012. 1,431,719.24 1,203,345.92 228,373.32 

2013. 1,665,415.22 1,773,680.27 -108,265.05 

2014. -162,208.42 1,379,191.69 -1,541,400.11 

2015. 1,583,951.41 1,260,034.09 323,917.32 

2016. 2,279,265.13 1,848,697.01 430,568.12 

2017. 2,255,781.69 1,930,766.02 325,015.67 

2018. 1,435,867.54 1,331,649.93 104,217.61 

2019. 1,589,194.77 1,403,343.01 185,851.76 

Ukupno za 

period 2010.-

2019. godina  

16,305,969.10 14,139,084.45 2,166,884.65 

 

 

U tabelarnom pregledu lokalne komunalne takse, u dijelu koji se odnosi na 2013. i 2014. 

godinu, iskazana su negativna stanja u iznosima od 108.265,05 EUR i 1.541.400,11 EUR.  

 

Prema obrazloţenju Uprave lokalnih javnih prihoda, potraţivanja po osnovu lokalne 

komunalne takse u 2011. godini utvrĎena su u iznosu od 3.192.575,95 €, od čega se na Društvo 

„Čelebić” DOO odnosi iznos od 1.662.250 EUR po osnovu izgradnje trţnog centra „Bazar”. Ta 

dva rješenja iz decembra 2011. godine poništena su u 2014. godini, zbog čega je iznos utvrĎenog 

potraţivanja po osnovu lokalne komunalne takse za 2011. godinu neralno visok, a u 2014. godini 

za isti iznos neralno nizak. Iz prethodno navedenog zaključujemo da je iskazivanje negativnog 

stanja po osnovu ovog potraţivanja u 2014. godini  rezultat više naplaćenog od ukupnog razreza.  

 

Prema obrazloţenju Uprave lokalnih javnih prihoda, saldo potraţivanja po prethodno 

navedenom osnovu u 2013., iskazan je u negativnom iznosu zbog naplate potraţivanja iz 

prethodnih godina 
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Shodno podacima datim u prethodno navedenoj tabeli utvrĎeni, a nenaplaćeni prihodi po 

osnovu lokalne komunalne takse, na dan 31.12.2019. godine iznose 2.166.884,65 EUR.  

 

Stanje potraţivanja po osnovu naknade za koriščenje opštinskih puteva, za period od 2010. 

do 2019. godine dat je u tabelarnom pregledu koji slijedi: 

 

Naknade za korišćenje opštinskih puteva 

Godina Razrez Naplaćeno Razlika (Razrez - Naplaćeno) 

2010. 883,809.16 682,183.73 201,625.43 

2011. 980,991.20 972,208.59 8,782.61 

2012. 688,480.62 687,469.87 1,010.75 

2013. 1,374,984.40 988,734.47 386,249.93 

2014. 947,249.96 1,040,441.88 -93,191.92 

2015. 1,293,663.26 1,079,055.16 214,608.10 

2016. 777,885.52 579,522.50 198,363.02 

2017. 1,174,923.64 1,179,839.01 -4,915.37 

2018. 1,194,855.58 1,046,114.42 148,741.16 

2019. 1,203,777.09 1,113,510.46 90,266.63 

Ukupno za 

period 2010.-

2019. godina 

10,520,620.43 9,369,080.09 1,151,540.34 

 

Shodno podacima datim u prethodno navedenoj tabeli utvrĎeni, a nenaplaćeni prihodi po 

osnovu naknade za korišćenje opštinskih puteva, na dan 31.12.2019. godine iznose 1.151.540,34 

EUR.  

 

U tabelarnom pregledu naknada za korišćenje opštinskih puteva, u dijelu koji se odnosi na 

2014. i 2017. godinu, iskazana su negativna stanja u iznosima od 93.191,92 EUR i 4.915,37 EUR  

 

Prema obrazloţenju Uprave lokalnih javnih prihoda saldo potraţivanja po osnovu naknade 

za korišćenje opštinskih puteva u 2014. i 2017. godini, iskazan je u negativnom iznosu zbog 

naplate potraţivanja iz prethodnih godina.  
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11. Potraţivanja po osnovu lokalnih prihoda od prrivrednih društava koja su u steĉaju  

 

Naplativost potraţivanja po osnovu lokalni prihoda od pravnih lica, u iznosu od 209.482,94 

EUR neizvjesna je, s obzirom da se radi o pravnim licima prema kojima je pokrenut stečajni 

postupak. Navedena potraţivanja (209.482,94 EUR), iskazana su po osnovu: poreza na 

nepokretnosti u iznosu od 110.877,98, lokalne komunalne takse u iznosu od 60.607,21 EUR; 

naknade za korišćenje komercijalnih objekata u iznosu od 32.512,75 EUR te članskog doprinosa u 

iznosu od 5.485 EUR.  

 

Riječ je o pravnim licima datim u tabelarnom pregledu koji slijedi:  
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Red.

br. 
OBVEZNIK 

Datum otvaranja 

steĉajnog 

postupka/ 

dibrovoljna 

likvidacija 

Datum prijave 

potraţivanja 

Ukupan iznos 

duga /€ 

Porez na 

nepokretnosti

/€ 

Lokalna 

komunalna 

taksa /€ 

Naknada za 

korišćenje 

komercijalnih 

objekata /€ 

Ĉlanski 

doprinos /€ 

  

1 DOO "RADENKO" 11/22/2018 09/01/2019 58.927,66 8.240,00 50.137,66 400,00 150,00 

2 DOO "Q511" 11/22/2018 09/01/2019 500,00     500,00   

3 DOO "ALN MIKULIĆ" 12/25/2018 10/01/2019 459,04     189,04 270,00 

4 DOO "LOMAX" 12/25/2018 10/01/2019 224,42   224,42     

5 DOO "MIGUEL" 12/25/2018 10/01/2019 4.443,00   4.168,00 150,00 125,00 

6 DOO "KIA KONCEPT" 1/16/2019 06/02/2019 534,00   534,00     

7 DOO "B&B SOFT" 1/16/2019 06/02/2019 580,00     150,00 430,00 

8 DOO "DOMINANTE" 1/16/2019 06/02/2019 129,71   29,71 100,00   

9 DOO "MAN MOBILIA" 2/7/2019 28/02/2019 3.552,42   66,67 3.485,75   

10 DOO "EUXINUS" 2/6/2019 28/02/2019 702,47     702,47   

11 DOO "DIS COLORS" 2/13/2019 12/03/2019 61,98 61,98       

12 DOO "PAJOVIĆ" 2/12/2019 12/03/2019 200,00     200,00   

13 DOO "BAMBI MONT" 2/12/2019 12/03/2019 1.084,48 484,48   600,00   

14 DOO "R,R,M, TRADE" 2/12/2019 13/03/2019 480,00     400,00 80,00 

15 DOO "MONTRI" 2/12/2019 13/03/2019 3.021,26 3.021,26       

16 DOO "MAROSHI COMPANY" 2/12/2019 13/03/2019 115,48     115,48   

17 DOO "VIAX" 2/12/2019 18/03/2019 1.120,00     400,00 720,00 

18 DOO "AQVARIUS AGENCY" 2/15/2019 18/03/2019 90,00       90,00 

19 
DOO "MONTENEGRO 

BOWLING" 
1/03/2019 02/04/2019 525,00     400,00 125,00 

20 DOO "ŠTRBO" 12/03/2019 02/04/2019 436,00   36,00 400,00   

21 DOO "FARMA MONT" 12/03/2019 04/04/2019 760,00     760,00   

22 DOO "TAREX" 13/03/2019 04/04/2019 416,99     326,99 90,00 

23 DOO "P&P CONSALTING" 13/03/2019 04/04/2019 600,00     600,00   

24 DOO "PEKARA IVALEKS" 14/03/2019 04/04/2019 700,00     700,00   

25 DOO "NINI" 15/03/2019 04/04/2019 100,00     100,00   

26 DOO "TIREL" 14/03/2019 04/04/2019 378,36     378,36   
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Red.

br. 
OBVEZNIK 
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steĉajnog 

postupka/ 
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duga /€ 
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/€ 

Lokalna 

komunalna 

taksa /€ 

Naknada za 

korišćenje 

komercijalnih 

objekata /€ 

Ĉlanski 

doprinos /€ 

27 DOO "SOTO LA COLLINA" 08/03/2019 04/04/2019 62.308,10 57.408,10   4900,00   

28 DOO "BASANO" 19/03/2019 04/04/2019 2.730,49   1.740,49 800,00 190,00 

29 DOO "ZOJKA" 19/03/2019 08/04/2019 1.472,00   672,00 800,00   

30 DOO "MERIDIJAN GROUP" 15/03/2019 08/04/2019 400,00     400,00   

31 DOO "PRIMOTEX" 18/03/2019 08/04/2019 960,00     650,00 310,00 

32 DOO "MONTESPORT" 14/03/2019 08/04/2019 100,00     100,00   

33 DOO "P,R,A,G" 14/03/2019 08/04/2019 300,00     300,00   

34 DOO "FIND" 3/20/2019 15/04/2019 300,00     300,00   

35 DOO "FARGO" 3/20/2019 15/04/2019 150,00     150,00   

36 DOO "NAUNES" 3/20/2019 15/04/2019 800,00     800,00   

37 DOO "TEHNOMOBILE" 3/20/2019 15/04/2019 300,00     300,00   

38 DOO "OMĈOS" 3/20/2019 15/04/2019 400,00     400,00   

39 DOO "MOJ SUPERMAKET" 4/1/2019 24/04/2019 380,00     300,00 80,00 

40 DOO "MZM COMPANY" 4/2/2019 24/04/2019 290,00     200,00 90,00 

41 DOO "AS-MNE" 4/2/2019 24/04/2019 43,29     43,29   

42 DOO "SIKKIM" 4/4/2019 24/04/2019 1.760,00     1.200,00 560,00 

43 DOO "KOMŠILUK" 4/4/2019 24/04/2019 250,00     150,00 100,00 

44 DOO "LINI" 4/10/2019 30/04/2019 580,00     400,00 180,00 

45 DOO "MIMEX PHARM" 4/8/2019 30/04/2019 200,00     200,00   

46 DOO "WIZARD Z&S" 4/9/2019 30/04/2019 150,00     150,00   

47 DOO "VERDIS" 4/9/2019 30/04/2019 1.200,00     1.200,00   

48 
DOO "FRIZER, KOZ, SALON 

DUŠKO" 
4/9/2019 30/04/2019 240,00     160,00 80,00 

49 DOO "BOKA MONT INVEST" 4/8/2019 30/04/2019 82,19     82,19   

50 DOO "CUT ME" 4/8/2019 30/04/2019 100,00     100,00   

51 DOO "ASD COMPANY" 4/9/2019 30/04/2019 340,00     150,00 190,00 

52 DOO "KRIGLA" 4/11/2019 30/04/2019 695,00     550,00 145,00 

53 DOO "MARUŠKA" 5/10/2019 28/05/2019 400,00     400,00   
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54 DOO "KONGCOM" 5/10/2019 28/05/2019 1.275,35   1.164,80 110,55   

55 DOO "SPAS" 4/22/2019 28/05/2019 1.200,00     1.200,00   

56 DOO "JAS COMERC" 4/22/2019 28/05/2019 1.500,00     750,00 750,00 

57 DOO "ANIVA" 4/22/2019 28/05/2019 320,00   120,00 200,00   

58 DOO "VIS MONTENEGRO" 09/07/2019 24/07/2019 321,10     321,10   

59 DOO "MANAI" 26/06/2019 24/07/2019 339,73     339,73   

60 DOO "LUXON" 27/06/2019 24/07/2019 159,58     159,58   

61 
DOO "GALENIKA CRNA 

GORA" 
08/07/2019 30/07/2019 33.899,30 33.899,30       

62 DOO "DOORS ROBLAND" 10/07/2019 01/08/2019 28,49     28,49   

63 DOO "FORMA X" 17/07/2019 01/08/2019 120,00       120,00 

64 DOO "D&S SOĆKO" 22/07/2019 06/08/2019 565,00     400,00 165,00 

65 DOO "POLINI" 19/07/2019 06/08/2019 245,00       245,00 

66 DOO "ELING" 22/07/2019 29/08/2019 1.866,15 1.866,15       

67 DOO "OGRESMO" 04/10/2019 18/10/2019 537,86   137,86 400,00   

68 DOO "DAILY DOSE" 24/09-2019 18/10/2019 945,60   945,60     

69 
DOO " PROPERTY 

INVESTMENTS" 
24/09/2019 18/10/2019 300,00     300,00   

70 DOO "RAF TRADE" 02/10/2019 18/10/2019 400,00     400,00   

71 DOO "CITY CENTER" 01/10/2019 18/10/2019 830,00   630,00 100,00 100,00 

72 DOO "STIL TRADE" 25/09/2019 18/10/2019 409,73     409,73   

73 DOO "RES PUBLICA" 06/11/2019 21/11/2019 200,00     200,00   

74 DOO "IPON SISTEM CG" 06/11/2019 21/11/2019 500,00     500,00   

75 DOO "SUNSET" 04/11/2019 21/11/2019 100,00       100,00 

76 DOO "BOEM-1" 05/11/2019 21/11/2019 150,00     150,00   

77 DOO "RAS KOMERC" 21/10/2019 21/11/2019 200,00     200,00   

78 DOO "DAFIMONT" 06/11/2019 21/11/2019 100,00     100,00   

79 DOO "BOJING" 11/10/2019 06/11/2019 1.904,32 1.904,32       



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz Finansijske izvještaje za 2019. godinu 

 

Napomene na stranama 24 – 95 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2019. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 5 

 
 

93 

Red.

br. 
OBVEZNIK 

Datum otvaranja 

steĉajnog 

postupka/ 

dibrovoljna 

likvidacija 

Datum prijave 

potraţivanja 

Ukupan iznos 

duga /€ 

Porez na 

nepokretnosti

/€ 

Lokalna 

komunalna 

taksa /€ 

Naknada za 

korišćenje 

komercijalnih 

objekata /€ 

Ĉlanski 

doprinos /€ 

73 
DOO "MERMERI I GRANITI 

KOŠUTA" 13/11/2019 06/12/2019 3.992,39 3.992,39       

74 DOO "EVICA" 22/11/2019 06/12/2019 255,00   255,00     

75 DOO "C,O,D," 25/11/2019 06/12/2019 130,00       130,00 

76 DOO "SCHEFFER" 06/12/2019 20/12/2019 200,00     200,00   

77 DOO "KOKOM" 06/12/2019 20/12/2019 300,00     300,00   

78 DOO "GLOBEX" 03/12/2019 20/12/2019 2.160,00   2.160,00     

79 DOO "PAVLOVIĆ I,S,S," 06/12/2019 20/12/2019 100,00     100,00   

80 DOO "P,K, TRGOVINA" 18/12/2019 13/01/2020 100,00     100,00   

81 DOO "PICCOLO CT" 19/12/2019 13/01/2020 150,00     150,00   

82 DOO "LIDER" 18/12/2019 13/01/2020 400,00     400,00   

83 DOO "MM MIJOVIĆ" 25/12/2019 24/01/2020 300,00     300,00   

84 DOO "PABLITO" 25/12/2019 24/01/2020 290,41     290,41   

Ukupno:  209.482,94 110.877,98 60.607,21 32.512,75 5.485,00 
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12.  Sudski sporovi 

Prema Izvještaju Direkcije za imovinu broj 13-430/20-191 od 12.03.2020. godine, 

ukupna vrijednost značajnih sudskih sporova (tuţbi) pokrenutih od strane većeg broja fizičkih i 

pravnih lica, a čija vrijednost novčanog potraţivanja prelazi iznos od 20.000 EUR, iznosi 

48.645.807 EUR.  

 

Prema našem mišljenju, budţet Glavnog grada mogao bi u narednom periodu imati 

značajan odliv sredstava po navedenom osnovu. 

 

 

13. Unutrašnja revizija  

 

13.1. Upravljanje rizicima  

 

U skladu sa odredbama Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru 

(’’Sl.list CG’’ br. 75/18), Glavni grad je u obavezi da organizuje sistem unutrašnjih finansijskih 

kontrola radi unapreĎenja finansijskog upravljanja i odlučivanja u realizaciji postavljenih ciljeva 

subjekata, a naročito: 

 

 obavljanja poslovanja u skladu sa zakonima, podzakonskim i internim aktima, ugovorima i 

propisanim postupcima; 

 obezbjeĎenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog 

izvještavanja; 

 pravilnog, ekonomskog, efikasnog i efektivnog korišćenja sredstava i 

 zaštite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitka koji mogu nastati neodgovarajućim 

upravljanjem, neopravdanim trošenjem i korišćenjem, kao i od nepravilnosti i prevara. 

 

Smjernicama Ministarstva finansija Crne Gore za uspostavljanje i sprovoĎenje procesa 

upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora iz 2018. godine, definasno je šta registar rizika 

mora da sadrţi.   

 

Registar rizika koji vodi Glavni grad nije u potpunosti usaglašen sa odredbama Zakona o 

upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru te Smjernicama Ministarstva finansija Crne 

Gore za uspostavljanje i sprovoĎenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektor a na 

bazi kojeg Unutrašnja revizija priprema Strateški i Godišnji plan rada.  Neusaglašenost 

predmetnog registra odnosi se na: kategorije dogaĎaja; vrste rizika; oblasti kojoj pripada 

identifikovani rizik; cilj na čije ostvarivanje utiče identifikovani rizik; procese koji su u funkciji 

cilja; uzrok za narušavanje ciljeva/ procesa u organizaciji te posljedice koje nastaju zbog 

neobraćanja paţnje na identifikovani rizik.  
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13.2. Unutrašnja revizija 

 

U skladu sa članom 19 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, 

Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave Glavnog grada, kao posebna sluţba, 

formirana je Sluţba za unutrašnju reviziju.   

 

Sluţba za unutrašnju reviziju osnovana je radi davanja nezavisnog i objektivnog 

uvjeravanja i pruţanja savjetodavnih usluga, u cilju doprinosa unapreĎenju poslovanja Glavnog 

grada, kao dio sistema upravljanja i unutrašnjih kontrola.  

 

U skladu sa zahtjevima prethodno navedenog zakona, unutrašnja revizija se vrši primjenom 

sistematičnog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i unapreĎenju efektivnosti procesa upravljanja, 

upravljanja rizicima i kontrole. TakoĎe, unutrašnja revizija vrši ocjenu adekvatnosti, efektivnosti, 

pouzdanosti i efikasnosti unutrašnjih kontrola u Glavnom gradu u odnosu na identifikovane i 

procijenjene rizike, koji utiču na ostvarivanje poslovnih ciljeva Glavnog grada. 

 

U skladu sa članom 34 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru 

sektoru, rukovodilac jedinice za unutrašnju reviziju odgovoran je za : 

1) izvršavanje planiranih poslova unutrašnje revizije; 

2) pripremu i podnošenje na donošenje rukovodiocu subjekta nacrta povelje unutrašnje 

revizije; 

3) pripremu i podnošenje na utvrĎvanje strateškog i godišnjeg plana unutrašnje 

revizije, koji su zasnovani na objektivnoj procjeni rizika; 

4) pripremu i dostavljanje radi donošenja rukovodiocu subjekta godišnjeg plana 

kontinuiranog profeslonalnog usavršavanja unutrašnjih revizora, do kraja tekuće, za 

narednu godinu; 

5) koordinaciju i rasporeĎivanje poslova unutrašnjim revizorima u skladu sa njihovim 

znanjima i vještinama; 

6) utvĎivanje plana i programa rada pojedinačne revizije; 

7) praćenje sprovoĎenja godišnjeg plana unutrašnje revizije i primjenu metodologije za 

rad unutrašnjih revizora; 

8) praćenje sprovoĎenja preporuka iz konačnih revizorskih izvještaja; 

9) profesionaino i stručno obavljanje unutrašnje revizije i 

10) pripremu i utvrĎivanje programa obezbjeĎenja i unaprijeĎenja kvaliteta unutrašnje 

revizije. 

 

Revizoru je dostavljena sledeća dokumentacija od strane Sluţbe unutrašnje revizije, i to: 

Strateški plan rada unutrašnje revizije za period 2019.-2021. godine, broj 18-407/18-146 od 

17.12.2018. godine; Godišnji plan rada unutrašnje revizije za 2019. godinu, broj 18-407/18-147 od 

17.12.2018. godine i Izvještaj unutrašnje revizije u vezi revizije procesa uspješnosti poslovanja u 

Društvu sa ograničenom odgovornošću „Putevi” Podgorica za period od 01.01.2019. do 

30.09.2019. godine, broj 18-407/19-2587 od 24.12.2019. godine. 


