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I-UVOD

Pravni osnov za podnoSenje godi$njeg IzvjeStaja o radu Sekretarijata za
lokalnu samoupravu (u daljem tekstu: Sekretarijat) sadrzan je u ¢lanu 87 stav 3
Statuta Glavnog grada (“Sl.list RCG-opstinski propisi”, br. 28/06 ,,SI. list CG —
opétinski propisi", br. 39/10 i 18/12) kojim je propisana obaveza starjeSine organa
da podnosi izvjestaj Gradonadelniku najmanje dva puta godiSnje o stanju u
upravnoj oblasti kojom rukovodi.

Izvjestaj je usagladen sa ¢lanom 12 Uputstva o izradi godiSnjeg programa
rada i izvjestaja o radu i ostvarivanju funkcija lokalne samouprave br. 01-033/07-4
od 09.01.2007. godine.

II - OSTVARIVANJE FUNKCIJA SEKRETARIJATA

Poslovi i zadaci koje je Sekretarijat obavljao u 2016.godini su:
1. Normativni,
2. Studijsko-analiti¢ki,
3. Izvrni:
- li¢na stanja gradana i ovjera prepisa, potpisa i rukopisa,
- poslovi mjesnih zajednica,
- upravljanje ljudskim resursima,
- vodenje upravnog postupka i odlu€ivanje,
- uced¢e lokalnog stanovni§tva i NVO u vrienju javnih poslova i
ostavarivanje principa transparentnosti,
4. Kancelarijski poslovi,
5. Ostali poslovi.

1. Normativni poslovi

Normativna funkcija ovog Sekretarijata  ostvarivala se prvenstveno
sprovodenjem obaveza iz Programa rada Skupstine Glavnog grada za 2016.godinu,
Programa rada Gradonalelnika za 2016. godinu i Programa rada Sekretarijata za
2016. godinu, tako da je Sekretarijat u izvjeStajnom periodu safinio: Predlog
odluke o naseljima i granicama naselja na teritoriji Glavnog grada, Predlog odluke
o zaradama lokalnih sluZbenika i namjestenika u Glavnom gradu, Predlog odluke o
zaradama lokalnih funkcionera i lica koje imenuje Skupstina Glavnog grada,



Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i nadinu rada
lokalne uprave Glavnog grada, Nacrt odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
saradnji 1 partnerstvu Glavnog grada i nevladinih organizacija, Nacrt odluke o
pruzanju pravne pomo¢i, Nacrt odluke o izmjenama i dopuni Odluke o uéeséu
lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova. Takode je obavio sve struéne
poslove za potrebe izrade Nacrta odluke o mjesnim zajednicama.

U izvjeStajnom periodu safinjen je novi Vodi¢ za slobodan pristup
informacijama u posjedu Sekretarijata za lokalnu samoupravu i Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji ovog
Sekretarijata.

Pored toga, Sekretarijat je davao pravna misljenja o usaglaSenosti nacrta
opstih akata €iji su obradivac¢i drugi organi sa zakonom i to: Nacrta odluke o
dopuni Odluke o prikupljanju, pre¢is¢avanju i ispustanju otpadnih voda na teritoriji
Glavnog grada, Nacrta odluke o dopuni Odluke o javnom vodosnabdijevanju na
teritoriji Glavnog grada, Nacrta odluke o podizanju spomen — obiljeZja posveéenog
narodnom heroju Veljku Vlahoviéu, Nacrta odluke o izmjeni naziva Javne ustanove
Osnovna 8kola "Gornja Zeta " u Javna ustanova Osnovna $kola "Vladika Danilo",
Nacrta odluke o izmjeni Odluke o radnom vremenu, Nacrta odluke o dopunama
Odluke o komunalnom uredenju grada, Nacrta odluke o dopuni Odluke o kuénom
redu u stambenim zgradama, Nacrta odluke o dopuni Odluke o odravanju ¢istoce,
Nacrta odluke o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u gradskoj opstini
Golubovei, Nacrta odluke o zaradama lokalnih funkcionera u gradskoj opstini
Golubovei, Nacrta odluke o dopunama Odluke o uslovima i na¢inu drzanja kuénih
ljubimaca 1 na€inu postupanja sa napuStenim i izgubljenim kuénim ljubimcima,
Nacrta odluke o izmjenama i dopuni Odluke o komunalnom opremanju
gradevinskog zemljiSta, Nacrta odluke o proglasenju Spomenika prirode ,,Kanjon
Cijevne", Nacrta odluke o dopuni Odluke o regulisanju saobradaja na teritoriji
Glavnoh grada, Nacrta odluke o dopunama Odluke o opstinskim i nekategorisanim
putevima na teritoriji Glavnog grada Podgorice, Nacrta odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o uredivanju i odrZavanju zelenih povrSina, Nacrta odluke o
izmjenama i1 dopunama Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju
pristupnih rampi, liftova i slicnih objekata za pristup u kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom na teritoriji Glavnog grada, Nacrta Statuta
DruStva sa ograni¢enom odgovornos¢u ,,Regionalni park Komovi za teritoriju
Glavnog grada" Podgorice, Nacrta odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata na teritoriji
Glavnog grada Podgorice, Nacrta odluke o dopuni Odluke o pijacama, Nacrta
odluke o dopuni Odluke o uslovima i nacinu sahranjivanja umrlih i uredivanju i
odravanju groblja, Nacrta odluke o komunalnoj naknadi.




Sekretarijat je takode davao pravna misljenja u vezi sa primjenom OpSteg
kolektivnog ugovora i Granskog kolektivnog ugovora.

U izvjeStajnom periodu date su sugestije za izmjenu i dopunu Odluke o
utvrdivanju biznis zona na podru¢ju Glavnog grada Podgorice i podsticajima za
vecu zaposlenost i pravno misljenje na radnu verziju Nacrta odluke o utvrdivanju
olak$ica za novoosnovana privredna drustva koja obavljaju djelatnost na zemljistu
u privatnom vlasni$tvu fizi¢kih i pravnih lica u proglaSenim biznis zonama.

Takode su pripremljeni Amandmani na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupavi.

Pored toga, Sekretarijat je pripremio izjasnjenja na:

- Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
odredaba Odluke o rjeSavanju stambenih potreba lokalnih sluZbenika i
namjestenika Glavnog grada,

- Amandman na Predlog odluke o zaradama lokalnih sluZzbenika i
namjesStenika Glavnog grada i

- Predlog odluke o izmjeni i dopuni Odluke o zaradama lokalnih slubenika i
namjestenika u Glavnom gradu koji je podnijelo Sest odbornika Kluba odbornika
,,Mladost, Mudrost, Hrabrost"

Takode su u izvjestajnom periodu data misljenja o usaglaenosti Programa
rada Sekretarijata za finansije, Sluzbe za zajednicke poslove i Sekretarijata za rad,
mlade i socijalno staranje za 2017. godinu sa aspekta njihove usaglaenosti sa
Uputstvom o izradi godi$njeg programa rada i izvjeStaja o radu i ostvarivanju
funkcija lokalne samouprave br. 01-033/07-4 od 09.januara 2007. godine .

2. Studijsko-analiticki poslovi

U okviru ove grupe poslova u izvjestajnom periodu pripremljen je Predlog
Programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja sluZbenika i namjeStenika
Glavnog grada za 2016. godinu, Izvjestaj o radu Sekretarijata za 2015. godinu,
Program rada Sekretarijata za lokalnu samoupravu za 2017. godinu.

Pored navedenog, pripremljene su i sledece informacije:

- Pregled realizovanih aktivnosti iz Akcionog plana unutraSnje reorganizacije
javnog sektora za 2015. godinu,

- Informacija o sprovodenju Odluke o uce$¢u lokalnog stanovnistva u vrenju
javnih poslova u toku 2015. godine,

- Informacija o upravnom rjeSavanju po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama,

- Informacija o ostvarivanju saradnje i partnerstva sa nevladinim organizacijama u
2015. godini,



- Informacija o realizovanim projektima sadrzanim u StrateSkom planu razvoja
Glavnog grada za period 2012 — 2017 u 2015. godini.

U realizaciji smjernica za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja
rizicima u subjektima javnog sektora Ministarstva finansija Crne Gore salinjen je
Registar rizika Sekretarijata za 2017. godinu.

Takode su sadinjavane informacije o broju, kvalifikacionoj i starosnoj
strukturi zaposlenih, kao i kvartalne informacije Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava o nacionalnoj pripadnosti novozaposlenih u upravi Glavnog grada
ali i pravna_ misljenja o primjeni pojedinih instituta u oblasti sluZbeni¢ko-
namjesteni¢kih odnosa.

3. IzvrS$na grupa poslova

a) Li¢na stanja i ovjera prepisa, potpisa i rukopisa

U izvjestajnom periodu izvrieno je ukupno 42.318 ovjera prepisa, potpisa
i rukopisa.

Zakljugeno je 1.122 brakova, a u mati¢ni registar vjen¢anih naknadno su
upisana 180 braka sklopljena van teritorije Glavnog grada. Izdato je 5.047 izvoda
iz mati¢nog registra vjen¢anih i 418 internacionalna izvoda.

Elektronskim putem je naruc¢eno 37 izvoda.

Po osnovu lokalnih administrativnih taksi na navedene usluge naplaceno je
ukupno 276.275,50 eura od ega za: ovjeru potpisa, prepisa i rukopisa 84.635,00
eura, ovjeru li¢nih izjava (punomodja i saglasnosti) 26.461,00 eura, izdavanje
uvjerenja o Zivotu 2.193,50 eura, zakljuCenje braka 65.880,00 eura, izdavanje
izvoda iz mati¢nog registra vjencanih 10.094,00 eura, izdavanje internacionalnih
izvoda 2.926,00 eura, naknadne upise u matiéni registar vjen¢anih 1.260,00 eura.
Od navedenog iznosa takse naplaZeno je: u Salter sali Sekretarijata 184.635,00 eura,

- MK (mjesnoj kancelariji) Tuzi 42.526,50 eura, MK Golubovci 17.527,50 eura.
Mjesec Ovjere (eur) Vjentanja (eur)
Tenderska Usl izvodi Intern. Nakn. Uvjerenje o
document,. siuin, Ve R iz mrv Izv. iz mrv Upis Zivotu
Potpis, Punomotja, prosto sluzbenih P
: (2,00 eur) o s (2,00 eur) ( 7,00eur) u MRV (3,50 eur)
prepis saglasnost rijama prostorija (7,00 eur)
(2,00 eur) (3,50 eur) (20,00 eur) (100,00 eur) ?
Januar 4.510,00 945,00 4.608,00 740,00 2.100,00 742,00 245,00 91,00 94,50
Februar 6.618,00 2.382,00 3.914,00 920,00 2.500,00 1.104,00 210,00 77,00 164,50
Mart 7.814,00 5.887,00 7.082,00 840,00 3.500,00 1.152,00 224,00 126,00 353,00
April 8.156,00 2.987,50 10.912,00 700,00 4.900,00 796,00 210,00 119,00 189,00
Maj 7.042,00 2.127,50 7216,00 940,00 5.800,00 734,00 231,00 126,00 38,50
Jun 8.656,00 2.040,00 7.586,00 880,00 5.300,00 710,00 161,00 105,00 112,00
Jul 7.844,00 1.939,00 5.720,00 1.220,00 4.400,00 774,00 287,00 98,00 472,50




f

( 6.388,00 1.750,00 5.582,00 1.460,00 4.300,00 788,00 322,00 147,00 98,00
-mbar 7.722,00 1.683,50 6.222,00 1.100,00 8.400,00 882,00 280,00 105,00 98,00
obar 6.206,00 1.697,50 5.414,00 1.220,00 7.500,00 914,00 210,00 119,00 80,50
vembar 7.337,00 1.617,00 9.804,00 780,00 3.400,00 754,00 301,00 91,00 192,00
ecembar 6.342,00 1.414,00 8.738,00 780,00 2.200,00 744,00 245,00 56,00 301,00
Ukupno eura 84.635,00 26.461,00 82.798,00 11.580,00 54.300,00 10.094,00 2.926,00 1.260,00 2.193,50

Pregled naplacenih administrativnih taksi za spise i radnje iz nadleZnosti Sekretarijata za 2016.godinu
b) Poslovi mjesnih zajednica

U izvjestajnom periodu pripremljeni su obrasci propisani Odlukom o
mjesnim zajednicama, kao i obrasci Poslovnika o radu mjesnih zajednica.

U periodu od 01.januara 2016. do dana stupanja na snagu nove Odluke o
mjesnim zajednicama odrzano je 9 sastanaka Odbora mjesnih zajednica.

Nakon isteka mandata odbora mjesnih zajednica, izvrSena je primopredaja
pecata i Stambilja u svim mjesnim zajednicama. .

Sproveden je postupak utvrdivanja poreskog identifikacionog broja za
potrebe mjesnih zajednica kod Poreske uprave Crne Gore i postupak njihovog
upisa u registar mjesnih zajednica.

Takode je posredstvom mjesnih zajednica sprovedeno ukupno 4 postupka
predhodnog konsultovanja gradana (anketiranja) u pisanoj formi u postupku
izrade opstih akata iz nadleZnosti Glavnog grada i 19 javnih rasprava.

Pored navedenog, rijeSeno je po 21 zahtjevu za kori§¢enje prostorija MZ u
skladu sa Pravilnikom o uslovima i na¢inu koriS¢enja objekata i prostorija MZ koji
su u vlasnistvu Glavnog grada od kojih je 20 usvojeno a jedan je vraé¢en podnisiocu
radi ispravke.

Mjesne zajednice primile su ukupno 478 zahtjeva gradana, od Cega je
realizovano 107.

U saradnji sa Sluzbom za zajednicke poslove pripremljene su prostorije za
odrzavanje parlamentarnih izbora.

¢) Upravljanje ljudskim resursima

Sekretarijat je, za potrebe organa uprave i sluzbi Glavnog grada, raspisao
30 javnih oglasa za zasnivanje radnog odnosa, 3 konkursa i 50 internih oglasa u
organu i izmedu organa. Takode je uCestvovao u radu svih komisija za provjeru
sposobnosti kandidata po raspisanim oglasima i konkurisma za popunu radnih
mjesta u organima i sluzbama Glavnog grada.



U dijelu struénog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika i namjeStenika
Glavnog grada, posredstvom Uprave za kadrove Crne Gore organizovana je 21
obuka koju je pohadalo 147 sluzbenika i namjeStenika uprave Glavnog grada.

Po posebnom Programu struénog osposobjavanja sluzbenika i namjeStenika
Glavnog grada za 2016. Godinu, koji je donijela Skupstina Glavnog grada,
organizovano je ukupno 6 obuka koje je pohadalo 104 slubenika i namjestenika.

U izvjestajnom periodu podnijeto je 87  prijava-odjava osiguranja
zaposlenih i 3 prijave &lanova porodice zaposlenih na obavezno zdravstveno
osiguranje.

Takode su preduzimane mjere radi izmjena softvera Centralne kadrovske
evidencije u skladu sa zakonom.

d) Vodenje upravnog postupka i odlucivanje

U Sekretarijatu je u izvje$tajnom periodu pokrenuto i vodeno ukupno 350
upravnih postupka, od kojih 302 iz osnova sluzbeni¢ko - namjeSteni¢kih odnosa
(zasnivanje radnog odnosa, ocjenjivanje rada, godisnji odmor, pla¢eno odsustvo,
rasporedivanje sluzbenika i sl.), 10 za uspostavljanje saradnje i partnerstva sa
NVO, 13 za slobodni pristup informacijama, a 25 o ovla$¢enjima za Suvanje i
upotrebu pecata.

Od ukupnog broja postupaka, 232 je pokrenuto po sluzbenoj duznosti a 118
po zahtjevu stranke, odnosno zaposlenog.

Postupci za slobodni pristup informacijama pokrenuti su po zahtjevima
MreZe za afirmaciju nevladinog sektora — MANS i Centra za razvoj nevladinih
organizacija — CRNVO. U tim postupcima doneseno je 13 rjeSenja od kojih 4
kojima se zahtjev usvaja, 6 kojima se djelimi¢no usvaja i 3 kojima se odbija.

Na ova rjeSenja nije bilo izjavljenih Zalbi.

U postupku za saradnju i partnerstvo sa nevladinim organizacijama donijeto
je 10 zakljucaka.

Tabelarni prikaz upravnog resavanja je u prilogu Izvjestaja.

e) Udesée gradana i NVO u vrSenju javnih poslova i
ostvarivanje principa transparentnosti

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Odlukom o uceS$¢u lokalnog
stanovnistva u vrSenju javnih poslova, ovaj Sekretarijat je u 2016.godini u
sprovodenju svoje normativne funkcije sproveo postupke prethodnog konsultovanja
za 4 opsta akta i javne rasprave za 2.



Postupci prethodnog konsultovanja sprovedeni su putem ankete u pisanoj i
elektronskoj formi na uzorku od oko prosjeéno 400 gradana. Javne rasprave
sprovedene su u pisanoj, usmenoj i elektronskoj formi u trajanju od 15 dana.

Izvjestaji o rezultatima postupka predhodnog konsultovanja i javnih
rasprava objavljeni su na internet stranici Glavnog grada.

Takode je, radi ostvarivanja principa transparentnosti iz ¢lana 128 Zakona o
lokalnoj samoupravi, na internet stranici Glavnog grada objavljen jedan ugovor o
zakupu poslovnog prostora.

U izvjeStajnom periodu popunjen je Up1tn1k CRNVO-a u vezi istraZivanja u
okviru projekta ,Jafe organizacije civilno druStvo — jada demokratija", kao i
Upitnik CDT-a Regionalni index otvorenosti u vezi sa transparentnoéu organa
uprave Glavnog grada.

Osim navedenog, u realizaciji Odluke o saradnji i partnerstvu Glavnog grada
i nevladinih organizacija, Sekretarijat je tokom izvje$tajnog perioda realizovao 5
javnih poziva nevladinim organizacijama za uspostavljanje saradnje i partnerstva
sa organima i sluZbama Glavnog grada radi izrade opstih akata iz njihove
nadleznosti. U tom smislu pravo na partnerstvo u izradi Predloga odluke o
izmjenama i dopunama Statuta Glavnog grada i Predloga odluke o BudZetu
Glavnog grada za 2017. godinu ostvarila je Zorana Markovié¢ (CRNVO); pravo na
saradnju u izradi Predloga odluke o davanju na kori$éenje prostora u vlasnistvu
Glavnog grada bez naknade ostvarile su NVO Radio klub ,,Podgorica" i Fondacija
Ruka prijateljstva; pravo na partnerstvo u izradi Predloga odluke o davanju na
koriS¢enje prostora u vlasnistvu Glavnog grada bez naknade ostvarila je Ana
Novakovi¢ (CRNVO); pravo na saradnju u izradi Predloga odluke o pruZanju
pravne pomo¢i ostvarili su Fondacija ruka prijateljstva i UdruZenje mladih sa
hendikepom; pravo na partnerstvo u izradi Predloga odluke o pruZanju pravne
pomoci ostvarili su Dejvid Sejdovi¢- Fondacija ruka prijateljstva i Miroslava Mima
Ivanovi¢ — Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore; pravo na saradnju u izradi
Predloga odluke o dopuni Odluke o u¢e$¢u lokalnog stanovnistva u vrienju javnih
poslova i Predloga odluke o dopuni Odluke o saradnji i partnerstvu Glavnog grada i
nevladinih organizacija ostvario je CRNVO.

4. Kancelarijski poslovi

U Sekretarijatu se vode sledece sluzbene evidencije: Centralna kadrovska
evidencija, upisnik za ovjeru prepisa, potpisa i rukopisa, upisnik prvostepenih
upravnih stvari iz nadleznosti Sekretarijata, evidencija o pe€atima, upisnik izdatih
uvjerenja, evidencija saradnje i partnerstva sa NVO.



»

Centralna kadrovska evidencija sadrzi propisane podatke za sve zaposlene u
upravi Glavnog grada kojih je na dan 31.12.2016.god. bilo 662.

U upisnik prvostepenih upravnih stvari iz nadleznosti Sekretarijata upisano
je 350 upravnih predmeta a u upisnik izdatih uvjerenja upisano je 162 uvjerenja
izdata od strane ovog Sekretarijata.

5. Ostali poslovi

U decembru 2016. godine izvrien je godidnji popis Sekretarijata za lokalnu
samoupravu.

Za potrebe zastupanja Direkcije za imovinu kod redovnih sudova
fotokopirani su i dostavljeni personalni dosijei za 139 sluzbenika i namjeStenika
organa i sluzbi Glavnog grada.

Takode je, u skladu sa Odlukom o pecatima, 1zradeno 13 novih pecata i
Stambilja.

Osim toga, pripremljeni su odgovori na ukupno 5 odborni¢kih pitanja iz
nadleznosti ovog Sekretarijata, 18 pitanja gradana upucenih elektronskim putem i
5 pitanja upuéenih preko ,,Sistema 48°.

III- SARADNJA SA DRUGIM ORGANIMA

Sekretarijat je ostvarivao saradnju sa organima uprave na nivou Glavnog
grada, prlvrednlm drustvima 1 ustanovama ciji je osniva¢ Glavni grad i organima
drzavne uprave i bio na dispoziciji za pruzanje struéne pomoc¢i u razreSenju svih
spornih pitanja i odnosa.

Sekretarijat takode saraduje sa organima uprave drugih jedinica lokalne
samouprave u smislu pruzanja stru¢ne pomo¢i i konsultovanja po brojim pitanjima.

IV - ORGANIZACIJA i KADROVSKA OSPOSOBLJENOST

Poslovi Sekretarijata rasporedeni su u okviru Sektora za normativne poslove,
kadrove i li¢na stanja, Odjeljenja za poslove mjesnih zajednica i Sluzbe pravne
pomo¢i. U okviru Sektora za normativne poslove, kadrove i li¢na stanja
organizovan je Odsjek za kadrove.

Na dan podnos$enja ovog izvjestaja bilo je zaposleno ukupno 67 sluzbenika i
namjestenika na neodredeno vrijeme. Od ukupnog broja zaposlenih, 16 je sa VII-1
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nivoom kvalifikacije obrazovanja, 1 sa VI, 3 sa V, 2 :sa II, 1 saIll, a 44 salIV-1
nivoom kvalifikacije obrazovanja.



PRVOSTEPENI UPRAVNI PREDMETI PO ZAHTJEVU STRANKE U 2016. GODINI

Preneseni | Primljeniu Svega RijeSeno u Rijeseno Svega rijeSeno Zahtjev Zahtjev Zahtjev Postupak Predmeti Predmeti Svega
iz2015.g | izvjedtajnom | (2+3) propisanom | po isteku (5+6) odbaéen | odbijen usvojen obustavljen preneseni preneseni prenesenih
periodu roku roka u 2017. u 2017. predmeta
UPRAVNA godinu godinu (11+12)
po isteku | u
OBLAST zakazanog zakazanom
roka roku
1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10 11 12 13 14

Sekretarijat za

lokalnu 1 117 118 118 0 118 3 4 111 0 0 0 0

samoupravu

PRVOSTEPENI UPRAVNI PREDMETI PO SLUZBENOJ DUZNOSTI U 2016. GODINI
UPRAVNA Upravni predmeti obradeni u izvjeStajnom periodu
OBLAST
Preneseni Broj pokrenutih | Svega (2i | RijeSeno | Obustavljeno Svega (5i6) Ostalo nerijeSeno
predmeti iz | postupaka u 3) postupaka
2015. godine izvjestajnom
periodu
1 2 3 4 5 6 7 8
Sekretarijat za
lokalnu 0 232 232 232 0 232 0
samoupravu




