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INTERNA PRAVILA 1 PROCEDURE U POSTUPKU UTVRDIVANJA, NAPLATE | KONTROLE

CLANSKOG DOPRINOSA TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA

A) U POSTUPKU UTVRDIVANJA, NAPLATE I KONTROLE CLANSKOG

DOPRINOSA TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA PRIMJENJUJU SE SLJEDECI
PROPISI:

1. Zakon o turisti¢kim organizacijama (,SI. list RCG” br. 11/041i46/07 i ,Sl. list CG”, br.
73/10,40/11,45/14, 42/17, 27/19%

2. Zakon o poreskoj administraciji (,SI. list RCG” br. 65/01,80/04 i 29/05 i ,SI. list CG”
br.20/11 28/12, 08/15, 47/17152/19);

3. Zakon o upravnom postupku (,,SL. list CG” br. 56/14, 20/15,40/16 137/17);

4. Zakon o inspekcijskom nadzoru (,SL list RCG” br. 39/03 i ,SL list CG” br. 76/09,
57/11,18/14,11/15i52/16);

5. Zakon o sprje¢avaniju nelegalnog poslovanja (,SI. list CG” br. 29/13116/16);

6. Odluka o visini, na¢inu obrafunavanja i plaéanja Clanskog doprinosa turistickoj
organizaciji Glavnog grada - Podgorice (.,SL list CG- opstinski propisi”, br. 54/19);

7. Odluka o lokalnim administrativnim taksama (,Sl. list CG- opstinski propisi” br.
54/19);

8. Uredba o visini trogkova prinudne naplate poreske obaveze (..SL list RCG” br-. 24/05);

9. Pravilnik o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa ¢lanski doprinos turisti¢kim
organizacijama (,SI. list CG”, br. 36/13)

B) U POSTUPKU UTVRDIVANJA, NAPLATE I KONTROLE CLANSKOG

1.

DOPRINOSA TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA IZVRSAVAJU SE SLJEDECI
PROCESI I RADNI ZADACI:

Utvrdivanje ¢lanskog doprinosa turisti¢kim organizacijama

Poslove utvrdivanja ¢lanskog doprinosa turisti¢kim organizacijama vrie sluZbenici
Odjeljenja za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda. Za blagovremeno i taéno vrSenje ovih
poslova odgovoran je $ef/ica Odjeljenja.

Clanski doprinos turisti¢kim organizacijama obrac¢unava se na ukupan prihod pravnih i
fizickih lica, koja na teritoriji Glavnog grada Podgorica imaju sjediste ili organizacioni
dio, a prihod sti¢u obavljanjem turisti¢kih, ugostiteljskih i s turizmom neposredno
povezanih djelatnosti.

1.1.Vodenje registra (baze podataka) obveznika ¢lanskog doprinosa turisti¢kim
organizacijama je stalna aktivnost, a sprovodi se tako §to se za obveznike koji

1|Page



podnesu poresku prijavu (bilans uspjeha) podaci uzimaju iz prijave. Za druge
obveznike podaci se prikupljaju iz Sekretarijata za preduzetnistvo, tj. uzimaju se
podaci iz prijava i odjava obavljanja djelatnosti. Za ostale obveznike podaci se
prikupljaju direktno sa terena (zapisnik o izvrsenoj inspekcijskoj kontroli), iz
Centralnog registra privrednih subjekata itd. Svaki obveznik se, zavisno od vrste
djelatnosti, razvrstava u jednu od pet grupa djelatnosti. U sluCaju promjene
Pravilnika o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa ¢lanski doprinos turisti¢kim
organizacijama, kontroli$e se da li su neki subjekti prestali biti obveznici ¢lanskog
doprinosa i tako se oznacavaju, odnosno pronalaze se novj subjekti koji zbog svoje
djelatnosti po novom pravilniku postaju obveznici plaéanja doprinosa.

1.2.Prijem i evidencija prijava za obraéun Clanskog doprinosa turisti¢kim
organizacijama je aktivnost koja se, imajuéu u vidu da utvrdivanje ¢lanskog
doprinosa nije Samooporezivanje, sprovodi na osnovu bilansa uspjeha (tretira se kao
poreska prijava), kog obveznici - pravna lica podnose do 31. marta, a fizi¢ka lica do
30. aprila tekuée godine za prethodnu godinu.

1.3.Provjera obuhvata utvrdivanja ¢lanskog doprinosa vréi se u cilju otkrivanja onih
obveznika koji obavljaju turistic¢ke, ugostiteljske i s turizmom neposredno povezane
djelatnosti, a nijesu u zakonom predvidenom roku podnijeli prijavu - bilans uspjeha.

1.4.1zdavanje naloga za sprovodenje terenske inspekcijske kontrole vrsi se, nakon
saznanja, da obveznik nije podnio prijavu. Nalog za terensku inspekcijsku kontrolu
po pravilu potpisuje Direktor uprave,

1.5.Evidencija zapisnika o izvienoj inspekcijskoj kontroli vréi se na nacin $to se,
dostavlja Sefu Odjeljenja, koji zajedno sa sluzbenikom kompletira predmet odlucuje
o daljem postupanju.

1.6.1zrada zapisnika o uée$éu stranke u postupku je obaveza sluZbenika koji je
predloZio da se stranka pozove da ucestvuje u postupku. Zapisnik sadrzi elemente na
osnovu kojih se utvrduju ¢injenice bitne za utvrdivanje visine ¢lanskog doprinosa.

1.7.Dono3enje (izrada) rjeSenja vrsi se koriséenjem racunarskog programa, a
doprinos se obratunava na osnovy visine prihoda koje je obveznik ostvario u
prethodnoj godini i grupe djelatnosti u koju je razvrstan, saglasno Pravilniku,

1.8.Pakovanje i uruéivanje rjeSenja, vrsi se tako $to se odStampano rjesenje ubacuje u
koverat, zatvara, na koverti se ispisuje naziv i adresa obveznika i popunjava
dostavnica. Rje$enja urucuju ili dostavljagi zaposljeni u nadleZnoj sluzbi Glavnog
grada ili inspektori Uprave lokalnih javnih prihoda ili se dostavljaju Posti Crne Gore,
Koja rjesenja ¢e ko urudivati odreduje Sef Odjeljenja za utvrdivanje lokalnih javnih
prihoda, zavisno od broja rjesenja, hitnosti, udaljenosti itd.
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1.9.Evidencija dostavnica, je vrlo bitna radnja koju sprovodi slu¥benik koji je donio
rjesenje o ¢lanskom doprinosu,

- Prijem Zalbi i prigovora na utvrdeni iznos ¢lanskog doprinosa

2.1.Prijem i evidencija Zalbi i prigovora, sastoji se u Identifikaciji rje$enja na koje

stranka izjavljuje Zalbu. Direktor Uprave ili pomoénik direktora, Zalbu signiraju na
Sefa Odjeljenja za Postupanje po Zalbama, koji je razmatra i dodjeljuje sluZbeniku
Odjeljenja na rjesavanje ili, ako procijeni neophodnim, predlaze pomocniku
direktora Uprave da inspektori izadu na teren i utvrde Cinjenic¢no stanje,

Postupanje po zalbi obveznika

3.1.1zrada rjesenja o odbijanju Zalbe, vrii se u slu¢ajevima kada #alba nije dozvoljena
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ili je neblagovremena ili je izjavljena od strane neovlaséenog lica. Rjesenje o
odbijanju Zalbe potpisuju sluzbenik koji je izradio rjeSenje, Sef odjeljenja kao dokaz
da je iskontrolisao rieSenje i dostavlja se samostalnoj referentkinji - tehnickoj
sekretarki koja rje$enje i Spise predmeta dostavlja direktoru/ici Uprave na potpis.

Izrada novog rjesenja po zalbi kojim se mijenja/zamjenjuje prethodno rjeSenje
vrdi se u slucajevima kada postoji osnov za poresku obavezu, ali se prihvataju navodi
zalbe poreskog obveznika, Nacrt rjeSenja priprema sluzbenik Odjeljenja za
postupanje po Zalbama poreskih obveznika, kontrolige i ovjerava Sef/ica Odjeljenja,
a potpisuje direktor/ica.

.Izrada novog rjesenja kojim se vrsi obustavljanje postupka, vrsi se kada Uprava

utvrdi da ne postoji osnov za poresku obavezu. Nacrt rjeSenja priprema sluZbenik
Odjeljenja za postupanje po Zalbama poreskih obveznika, kontrolige i ovjerava
Sef/ica Odjeljenja, a potpisuje direktor/ica.

3.4.Dostavljanje Zalbe obveznika Glavnom administratoru, vrgi se kada je Zalba
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stranke dozvoljena, blagovremena i izjavljena od strane ovlaséenog lica, a najkasnije
u roku od petnaest dana od dana prijema Zzalbe. SluZbenik odjeljenja kompletira
spise predmeta sa svim dokazima na osnovu kojih je odlu¢eno u prvostepenom
postupku. Za kompletnost spisa predmeta i blagovremeno prosledivanje Zalbe
drugostepenom organu, odgovoran je $ef/ica Odjeljenja.
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Postupanje po rjesenju Glavnog administratora

4.1.Urucivanje rje$enja stranci. Propratni akt kojim se dostavlja rjeSenje Glavnog
administratora, priprema sluZbenik Odjeljenja koji je vodio prvostepeni postupak i
dostavlja ga direktoru na potpis. Takode, isti sluzbenik je odgovoran za vodenje
ponovnog postupka.

4.2.Dono3enje rjeSenja u ponovnom postupku. U ponovnom postupku se, takode
odlu¢uje rjeSenjem. Rjesenje priprema sluZbenik kom je Sef Odjeljenja dodijelio
predmet, a po pravilu sluzbeniku koji ga je ve¢ obradivao. RjeSenje kontrolige i
ovjerava Sef Odjeljenja, a potpisuje direktor.

Redovna naplata ¢lanskog doprinosa

Poslove naplate clanskog doprinosa vrée sluzbenici Odjeljenja za naplatu lokalnih javnih
prihoda. Za blagovremeno i ta¢no vrsenje ovih poslova odgovorni su sluzbenici i Sefica
Odjeljenja. Placanje Clanskog doprinosa se vréi uplatom na odgovaraju¢i uplatni racun.

5.1.Prijem izvoda sa uplatnih ra¢una- Uprava dobija elektronsku verziju izvoda sa
uplatnih racuna.

5.2.Rasknjizavanje uplata- vrsi se ,automatski” kori§éenjem racunarskog programa.

5.3.Naplata kompezacijom/cesijom- vréi se na osnovu pisanog akta koji dostavlja
Sekretarijat za finansije Glavnog grada Podgorica.

5.4.Pracenje naplate (izrada izvjestaja) obuhvata izradu razliditih izvjestaja o
poreskim obavezama.

5.5.Povraéaj vise uplacenog ¢lanskog doprinosa vréi se u situacijama kada obveznik
uplati iznos ¢lanskog doprinosa ve¢i od utvrdene obaveze ilj izvrdi uplatu na
pravilan uplatni racun, a nije evidentiran kao obveznik Clanskog doprinosa.
Sluzbenik Odjeljenja koji prati naplatu (knjiZzi uplate) obavezan je da o tome
obavijesti obveznika u roku od osam dana. Ako obveznik iskaze saglasnost, iznos
preplate se moZe usmjeriti za naredni poreski period, inate se priprema rjesenje o
povracaju preplacenog iznosa sa pripadajuéom kamatom. RjeSenje se donosi
najkasnije u roku od pet radnih dana od dana prijema zahtjeva za povraéaj. Za
tacnost postupanja odgovorni su sluzbenik Odjeljenja koji priprema rieSenje i $efica
Odjeljenja koja ga kontrolige i svojim potpisom ovjerava,

5.6.Povradaj pogregno uplacenih sredstava je radnja koja nastaje na zahtjev. Za
povracaj se podnose i dokazi da je u¢injena greska prilikom vrienja uplate. Sluzbenik
Odjeljenja koji prati naplatu priprema rjeSenje, a $efica Odjeljenja ga kontrolige i
svojim potpisom ovjerava,

4|Page



6.

Vodenje postupka prinudne naplate vrsi se u slu¢ajevima kada poreski obveznik
obavezu placanja ¢lanskog doprinosa (u daljem tekstu: poreska obaveza) nije izmirio
kada je poresko rieSenje postalo izvréno. Postupak prinudne naplate priprema, sprovodi

I kontroliSe Odjeljenju za naplatu lokalnih javnih prihoda.

6.1.1zrada izvjestaja o dospjelim, a nenaplaéenim poreskim obavezama po
poreskim rjesenjima, je prva radnja koja se preduzima u cilju naplate. SluZbenik
Odjeljenja koji prati naplatu priprema izvjestaj po obveznicima.

6.2.0bracun kamate zbog neblagovremenog placanja poreza vrg se pa stopi od
0,03% dnevno, potev od narednog dana od dana dospjelosti obaveze. Troskove
prinudne naplate snosi obveznik (¢lan 56 stav 3 Zakona o poreskoj administraciji).

6.3.Donosenje rjesenja o prinudnoj naplati poreske obaveze Je ¢in kojim se pokrece
postupak prinudne naplate. RjeSenje sadrzi sve elemente propisane Zakonom o
poreskoj administraciji.

6.4.Uructivanje rjeSenja o prinudnoj naplati (evidentiranje dostavnice) vrsi se u
skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji i Zakonom o upravnom postupku, U
bazi podataka se vrgi evidentiranje datuma dostave rjeSenja.

6.5.Pracenje dospjelosti rjeSenja o prinudnoj naplati vrgi se provjerom isteka
zakonom propisanog roka.

6.6. Obustava izvrienja je radnja koja se sprovodi ako se utvrdi da je obaveza u cjelini
izvrSena, da izvr$enje nije bilo uopste dopusteno, da je bilo sprovedeno prema licu
koje nije u obavezi, ako traZilac izvrSenja odustane od svog zahtjeva, odnosno ako je
izvrSna isprava ponistena ili ukinuta

6.7.Predmeti prinudne naplate mogu biti: novéana sredstyva poreskog obveznika
novtana potraZivanja poreskog obveznika; imovina (pokretna i nepokretna)
poreskog  obveznika; nenovéana potraZivanja i druga prava poreskog obveznika
(roba, usluga, udio u privrednom drustvuy i sl.); zarade, naknada zarada i penzije, u
dijelu koji nije izuzet od izvrSenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrienje i
obezbedenje. Prinudna naplata se moZe sprovesti na jednom ili vise predmeta.
Sluzbeno lice koje vodi postupak odreduje na kojim predmetima ée sprovesti
postupak prinudne naplate ¢lanskog doprinosa.

Pracenje stetaja i likvidacije privrednih subjekata u nadleznosti je Odjeljenja za
utvrdivanje lokalnih javnih prihoda i Odjeljenja za naplatu lokalnih javnih prihoda. Na
osnovu oglasa objavljenih u ,Sluzbeni list Crne Gore”, sluzbenik Odjeljenja provjerava da
li je privredno drugtvo nad kojim je pokrenut stecajni postupak, evidentiran y svojstvu
poreskog obveznika u bazi podataka Uprave lokalnih javnih prihoda po bilo kojem
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osnovu. Ukoliko drugtvo ima dospjelih, a neizmirenih poreskih obaveza, organ prijavu
potraZivanja dostavlja Privrednom sudu, SluZbenik Odjeljenja za naplatu vodi evidenciju
o likvidiranim i dru$tvima nad kojima je pokrenut steCajni postupak. Sluzbenici
Odjeljenja za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda su duzni, prije donoSenja rjesenja o
visini poreske obaveze, utvrditi da [ je obveznik likvidiran ili je nad njim pokrenut
stecajni postupak, i dato evidentirati u bazi podataka Uprave.

Izvjestavanje o upravnom rjeSavanju podrazumijeva izradu izvjeStaja po potrebi, a
najmanje jednom godisnje, o broju donijetih rjeSenja u prvostepenom postupku, broju
urucenih rjesenja, broju primljenih Zalbi, broju odbijenih Zalbi, broju 7albi usvojenih u
prvostepenom  postupku, broju Zalbi dostavljenih Glavnom administratoru, broju
rieSenja  Glavnog administratora kojim je odbijena zZalba, broju rjieSenja kojim je
usvojena Zalba, broju tuzbi pokrenutih pred Upravnim sudom, broju presuda kojim je
odbijena tuzba, broju presuda kojim je usvojena tuzba. Za pripremu izvjestaja stara se
pomocnik direktora Uprave zajedno sa rukovodiocima odjeljenja i drugim sluzbenicima
Uprave,
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