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SKUPSTINI GLAVNOG GRADA PODGORICA

IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O PRIJEDLOGU ZAVRSNOG RACUNA
BUDZETA GLAVNOG GRADA PODGORICA ZA 2020. GODINU

Izvjestaj nezavisnog revizora

Izvrsili smo reviziju Prijedloga ZavrSnog racuna Budzeta Glavnog grada Podgorica
(u daljem tekstu: Glavni grad) za 2020. godinu, koji ¢ine Izvjestaj o planiranim i ostvarenim
primicima, Izvjestaj o planiranim i ostvarenim izdacima, Izvjestaj o neizmirenim obavezama
i IzvjeStaj o budzetskom zaduzenju, za budzetsku godinu koja se zavrSava na dan
31.12.2020. godine.

Revizija je izvrSena u skladu sa Ugovorom broj 01-018/21-1418 od 02.03.2020.
godine, koji je zakljucen izmedu Glavnog grada i Revizorskog drustva ,,HLB Mont Audit”
d.o.0. Podgorica.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Glavnog grada odgovorno je za pripremu i fer prezentaciju ovih
finansijskih izvjestaja, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakonom o
lokalnoj samoupravi; Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (“Sl. list CG”, br. 3 od 15.
januara 2019.); odredbama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za Budzet Drzave,
budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina (“Sl. list CG”, br. 72 od 18. novembra
2016, 106/20); Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,S1. list Crne Gore”, br. 23/14,
71/19), 1 propisima koji su relevantni za Drzavu 1 lokalnu samoupravu, kao 1 u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Ova odgovornost obuhvata osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, koji ne sadrze
materijalno znacajne i1 pogreSne iskaze nastale usljed kriminalne radnje ili greske, odabir i
primjenu racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo misljenje o prikazanom
Prijedlogu ZavrSnog ra¢una Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu. Reviziju smo izvrsili u
skladu sa Medunarodnim standardima revizije.

Ovi standardi nalazu da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se
u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne
iskaze. Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima koji ¢ine Prijedlog Zavr$nog
racuna Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu.



......

rizika materijalno znacajnih i pogreS$nih iskaza u finansijskim izvjeStajima nastalih usled
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i1 fer prezentaciju Prijedloga Zavr$nog racuna Budzeta Glavnog
grada, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima,
ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efikasnosti i efektivnosti internih kontrola Glavnog
grada. Revizija takode, ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika 1 znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije Prijedloga
Zavrsnog racuna Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu. Smatramo da su pribavljeni
revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju razumnu osnovu za izrazavanje
misljenja.

Osnova za misljenje s rezervom

e Sredstva u iznosu od 188.458 EUR, evidentirana u korist Glavnog racuna trezora
Glavnog grada na 31.12.2020. godine, po osnovu donacija namijenjenih javnim
ustanovama ¢iji je osniva¢ Glavni grad, nisu evidentirana kroz nacrt Zavrsnog racuna
budzeta Glavnog grada Podgorica za 2020. godinu, u dijelu krajnjih depozita
(krajnjeg stanja), Sto po nasem misljenju nije u skladu sa ¢lanom 40, stav 1 tacka 1
Zakona o finansiranju lokalne samouprave, niti u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore 1 budzete opStina, po kome je

predvideno evidentiranje finansijske imovine preko racuna klase 1 (napomena 3.1);

e kako je navedeno u napomeni 3.1, neevidentiranje donacija namijenjenih javnim

ustanovama ¢iji je osniva¢ Glavni grad u iznosu od 188.458 EUR, dovelo je do
pogresnog prezentiranja sledecih izvjestaja na dan 31.12.2020. godine:

v’ Izvje$taja o nov&anim tokovima I-ekonomska klasifikacija (Obrazac 1);

v’ Izvjestaja o nov&anim tokovima II-funkcionalna klasifikacija (Obrazac 2);

v’ Izvjestaja o konsolidovanoj javnoj potroSnji za period 1.01.-31.12.2020 godine
(Obrazac 7).

e  kao Sto je navedeno u napomeni 5.7, sredstva u iznosu od 94.297 EUR, evidentirana
u korist Glavnog racuna trezora Glavnog grada na 31.12.2019. godine, po osnovu
donacija namijenjenih javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Glavni grad, nisu
evidentirana kroz nacrt ZavrSnog racuna budzeta Glavnog grada Podgorica za 2020.
godinu, u dijelu pocetnih depozita, Sto po naSem misljenju nije u skladu sa ¢lanom
40, stav 1 tacka 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave; niti u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore i1 budzete
opStina, po kome je predvideno evidentiranje sredstva prenesenih iz prethodne godine
preko racuna 732.



Prema naSem misljenju, neevidentiranje donacija namijenjenih javnim ustanovama

¢iji je osniva¢ Glavni grad u iznosu od 94.297 EUR, dovelo je do pogresnog
saCinjavanja sledecih izvjestaja na 31.12.2020. godine:

v’ Izvje$taja o nov&anim tokovima I-ekonomska klasifikacija (Obrazac 1);

v’ Izvje$taja o nov&anim tokovima II-funkcionalna klasifikacija (Obrazac 2);

v’ Izvjestaja o konsolidovanoj javnoj potrosnji za period 1.01.-31.12.2020 godine
(Obrazac 7).

Shodno napomeni 5.8, uvidom u stanje analiticke kartice 74122000007-Kapitalne
donacije po Ugovoru o promotivhom zajmu od 30.000.000 EUR za uredaj za
sakupljanje 1 preciS¢avanje otpadnih voda u Podgorici, evidentirano je da je
Sekretarijat za finansije evidentirao 2.704.826 EUR priliva po osnovu navedenih
Kapitalnih donacija a da pritom uplata navedenih sredstava nije izvrSena preko
Konsolidovanog ratuna Glavnog grada Podgorica, ve¢ je ovaj poslovni dogadaj
proveden na bazi RjeSenja Sekretarijata za finansije prema Sektoru za trezor.
Navedenim rjeSenjem se nalaze Sektoru za trezor sprovede knjizenje priliva po
osnovu Ugovora o prosledivanju kreditnih 1 grant sredstava za potrebe realizacije
projekta ,,Sakupljanja i prec¢iS¢avanja otpadnih voda u Podgorici”, br. 01-031/19-677
od 07.03.2019. godine dijelom na raunu 74122- kapitalne donacije (89,83%), a
dijelom na racunu 7512- pozajmice i krediti (10,17%), ali, takode, da zbirni iznos sa
ova dva analiticka racuna automatski evidentira 1 kao odlive sa racuna 44127-
izgradnja sekundarne kanalizacione mreze (napomene 5.10i 6.12.a).

Navedeno evidentiranje sprovedeno je i pored Cinjenice da navedeni ugovor, u
¢lanu 3, predvida da Ministarstvo finansija Crne Gore prosleduje Glavnom gradu
Podgorica iznose doniranih sredstava, Sto nije realizovano, odnosno, sredstva nisu
prenosena na Konsolidovani racun trezora Glavnog grada, ve¢ je knjizenje zasnovano
na fakturama ispostavljenim od strane drugih ucesnika u projektu (Bemax, Vodovod
Podgorica i Njemacka banka za razvoj-KfW).

Prema nasem misljenju, evidentiranje kapitalnih donacija u iznosu od
2.704.826 EUR (bez sprovedenih gotovinskih uplata preko Konsolidovanog racuna
trezora) nije vrseno u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, niti u
skladu sa clanovima 1. i 10. Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet
Crne Gore i budzete opstina, a u vezi sa ¢lanom 64. Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Shodno ¢lanu 1. Pravilnika, knjigovodstvo budzeta Crne Gore i za budzete jedinica
lokalne samouprave zasniva se na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi.
Gotovinska osnova zasmiva se na evidenciji transakcija ili dogadaja w momentu
prijema ili isplate gotovine. Modifikovana gotovinska osnova, pored transakcija,
obuhvata i evidenciju imovine i obaveza.

Shodno clanu 10. Pravilnika, na racunu kapitalne donacije evidentiraju se svi
planirani i ostvareni_novcani iznosi od kapitalnih donacija bilo da su namijenjene
Budzetu Crne Gore ili opstinama.




Misljenje s rezervom

Prema naSem miSljenju, osim za eventualne korekcije koje mogu proiziéi iz
pitanja navedenih u odeljku Osnova za misljenje s rezervom, Prijedlog Zavr§nog racuna
BudZeta Glavnog grada Podgorica za 2020. godinu po svim bitnim odrednicama,
objektivno i istinito prikazuje primitke i izdatke i u skladu je sa propisima kojima se
reguliSu primici i izdaci, kao i drugim propisima koji su relevantni za BudZet Glavnog
grada Podgorica.

Skretanje paZnje

Ne izrazavajuci dalju rezervu u odnosu na dato misljenje, skre¢emo paznju na sledeca
pitanja:

e Kao §to je navedeno u napomeni 1, ovom revizijom nisu obuhvaceni finansijski

iskazi drustava sa ograni¢enom odgovornoscu ¢iji je osniva¢ Glavni grad;

e rasporedivanje sredstava po osnovu zakonom ustupljenih prihoda vrsi se preko
Drzavnog trezora na racun Glavnog grada (napomena 5.1; 5.3 i 5.4). Prihodi po
ovom osnovu evidentiraju se iskljuivo na osnovu izvoda poslovnih banaka i
izvjestaja o podjeli sredstava po racunima preko kojih Glavni grad vodi svoje
finansijsko poslovanje. S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem
kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne moze sa pouzdanosc¢u utvrditi da
li su sve obaveze uplatioca po navedenom osnovu izvrSene, odnosno, da li su svi
prihodi Budzeta po tom osnovu naplaceni.

e kao Sto je navedeno u napomeni 5.1. i 5.4. utvrdeno je neslaganje prihoda koji se
napla¢uju preko Drzavnog trezora na racun Budzeta Glavnog grada i prihoda
iskazanih u GodiSnjem izvjestaju Ministarstva finansija Crne Gore (01.01.2020-
31.12.2020. godine). Neslaganje je u dijelu prihoda po osnovu poreza na samostalne
djelatnosti u iznosu od 1.546 EUR, te prihoda po osnovu poreza na prihode od
imovine i imovinskih prava u iznosu od 103 EUR;

e (Glavni grad u 2020. godini nije do kraja ustrojio evidenciju potrazivanja po osnovu
prireza porezu na dohodak fizickih lica, iz koje bi se utvrdio broj poreskih obveznika
koji nisu dostavili propisane obrasce i izvrsilo zaduZenje. Takode, Glavni grad nije
ustanovio sistem kontrole sveobuhvatnosti priliva prireza porezu na dohodak
fizickih lica, pa se ovom revizijom ne moze sa pouzdanos¢u utvrditi da li su sve
obaveze uplatioca po ovom osnovu izvrSene, odnosno, da li su svi prihodi BudZzeta
po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica naplaceni (napomena 5.1);



kao S$to je navedeno u napomeni 5.1, na 31.12.2020. godine, Uprava lokalnih javnih
prihoda po osnovu utvrdenog a nenapla¢enog poreza na nepokretnosti potrazuje
20.392.851 EUR, od cega 14.569.854 EUR je nenaplaceno od fizickih lica 1
5.822.996 EUR od pravnih lica. Prema nasem misljenju, Budzet Glavnog grada u
2020. godini znaajno je uskraen za dio primitaka po osnovu poreza na
nepokretnosti, ¢ijom bi naplatom doslo do znacajne izmjene Prijedloga Zavrsnog
racuna Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu, kao i pripadaju¢ih kvartalnih 1
godisnjih finansijskih izvjestaja;

na 31.12.2020 godine, Uprava lokalnih javnih prihoda po osnovu utvrdenih a
nenaplacenih lokalnih komunalnih taksi potrazuje 2.310.679 EUR (napomena 5.2).
Prema nasem miSljenju, BudZet Glavnog grada u 2020. godini znacajno je uskra¢en
za dio primitaka po osnovu nenaplacenog prihoda od lokalnih komunalnih taksi,
¢ijom bi naplatom doslo do znacajne izmjene Prijedloga ZavrSnog racuna Budzeta
Glavnog grada za 2020. godinu, kao i pripadaju¢ih kvartalnih i godis$njih finansijskih
izvjestaja;

kao S$to je navedeno u napomeni 5.2, uvidom u analiticku evidenciju racuna 71351-
Lokalne komunalne takse za koriS¢enje prostora na javnim povrSinama osim radi
prodaje Stampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umjetnickih zanata 1
domace radinosti, utvrdeno je da se storniranje prethodno napla¢enog prihoda po
osnovu komunalnih taksi vr$i zaduzivanjem dugovne strane ovog analitickog racuna
(dakle, preko klase 7) u ukupnom iznosu od 23.455 EUR, sto je za posljedicu imalo
negativan (dugovan) saldo u iznosu od 16.150 EUR. Navedeno knjizenje dovodi
saldo racuna 71351 Lokalne komunalne takse na 31.12.2020. godine do neprirodnog
stanja, S$to po naSem miSljenju nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore i budzete opStina;

po evidencijama Uprave lokalnih javnih prihoda, od ukupno utvrdenog a
nenaplacenog potrazivanja na 31.12.2020. godine, po osnovu naknade za kori$¢enje
opstinskih puteva u iznosu od 894,147.37 EUR, Glavni grad Podgorica potrazuje
778.602 EUR iz perioda 2018. godine i ranije, te 115.544 EUR iz 2020. godine
(napomena 5.3). Pprema nasem misljenju, Budzet Glavnog grada u 2020. godini
znacajno je uskracen za dio primitaka po osnovu nenapla¢enog prihoda od naknade
za koriS¢enje opstinskih puteva, ¢ijom bi naplatom doSlo do znacajne izmjene
Prijedloga ZavrSnog racuna BudZeta Glavnog grada za 2020. godinu, kao 1
pripadajuc¢ih kvartalnih i godi$njih finansijskih izvjestaja (napomena 10);

uvidom u stanje analitickog ra¢una 72112- Prihodi od prodaje nepokretnosti-depoziti
za vracanje utvrdeno je da je na dan 31.12.2020. godine iskazan negativan
(dugovan) saldo u iznosu od 218.298 EUR, §to nije prirodno stanje ovog analitickog
rauna. Prema naSem misljenju, navedeno iskazivanje negativnog salda nije u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za Budzet Crne Gore i budzete
opstina (napomena 5.5);



shodno napomeni 6.11, revizijom je utvrdeno da se dio sredstava u iznosu od 1.175
EUR upla¢enih na ime isplate obaveze prema Fondu za obesSteCenje odnosi na
obavezu za 2019. godinu. Prema naSem misljenju, s obzirom da obaveza od 10% od
prodate imovine u 2020. godini (4.649.964 EUR) iznosi 464.996 EUR, Fondu za
obestecenje je na ime obaveze za 2020. godinu prenijeto 461.821 EUR (464.996 —
1.175), sto je manje za iznos obaveze za 2019. godinu. Uvidom u analiticku karticu
43250 Transferi budzetu Drzave na dan 15.02.2021. godine utvrdeno je da je
navedena obaveza izmirena u 2021.godini;

kao §to je navedeno u napomeni 11, naplativost potrazivanja po osnovu lokalnih
prihoda (prirez porezu na dohodak fizickih lica) od pravnih lica neizvjesna je, s
obzirom da Glavni grad Podgorica nema ustrojenu adekvatnu evidenciju
potrazivanja ovih prihoda prema pravnim licima protiv kojih je pokrenut stecajni
postupak, ili su izbrisana iz Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS);

prema izvjestaju Direkcije za imovinu za period 1.02 - 31.12.2020 .godine, ukupna
vrijednost sudskih sporova (tuzbi) pokrenutih protiv Glavnog grada od strane veéeg
broja fizickih i pravnih lica, iznosi 29.788.267 EUR. Prema nasem misljenju, budzet
Glavnog grada mogao bi u narednom periodu imati znacajan odliv sredstava po
navedenom osnovu (napomena 12);

shodno napomeni 13.1, Registar rizika koji vodi Glavni grad nije u potpunosti
usaglasen sa odredbama Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru, te Pravilnika o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u
javnom sektoru, a na bazi kojeg UnutraSnja revizija priprema strateski i godiSnji plan
rada zasnovan na procjeni rizika;

Godisnji plan rada unutrasSnje revizije za 2020. godinu treba dodatno usaglasiti sa
zahtjevima Pravilnika o metodologiji rada unutradnje revizije u javnom sektoru
(napomena 13.2). Revizoru nije dostavljena dokumentacija na bazi koje se moze
konstatovati da 1i je unutrasnja revizija Glavnog grada Podgorica pripremila
Godisnji plan rada unutrasnje revizije za 2020. godinu kroz sljedece faze: Procjenu
rizika; Procjenu revizorskih kapaciteta.

prema napomeni 13.3, Glavni grad Podgorica nije usvojio Plan unaprijedenja
upravljanja i kontrola, shodno zahtjevima c¢lana 11 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru te zahtjevima Pravilnika o nacinu
uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru;



¢ kao $to je navedeno u napomeni 14; prema nasem misljenju, donacije opreme u toku
2020. godine u iznosu od 16.848 EUR Glavni grad Podgorica nije evidentirao u
Izvjestaju o primljenim donacijama i kreditima, domacim i inostranim, i izvrSenim
otplatama dugova, $to je trebalo sprovesti shodno zahtjevima c¢lana 40 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave.

Podgorica, 14.04.2021. godine

Za'awHLB Mont Audit« d.o.o.
_’/_1)(__. ‘."' W% 4

Prof. dr'Bordije Rakocevic, oviasSceni revizor
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Aleksandra Rakocevic, Doc.dr Slavko Rakocevic,
ovlasceni revizor ovlasceni revizor
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BUDZET GLAVNOG GRADA PODGORICE ZA 2020. GODINU

Visak primitaka prenijet iz 2019. godine
Teku¢i primici

Porezi

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Prihodi od prodaje nefinansijske imovine
Prihodi od otplate kredita

Donacije i transferi

Transferi

Pozajmice i krediti

Ukupni primici u tekucoj godini
Ukupno (I+II)
Raspored primitaka

Izdaci za bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca

Ostala li¢na primanja

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Rashodi za tekuce odrzavanje

Kamate

Renta

Subvencije

Ostali izdaci

Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru
Ostali transferi

Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Otplata duga

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
Tekuca budzetska rezerva

Stalna budzetska rezerva

UKkupan raspored primitaka

Visak primitaka koji se prenose u 2021,
god.

opsti dio

NAPOMENA

5.7.

5.1.
5.2.
5.3.
54.
5.5.
5.6.
5.8.
5.9.
5.10.

6.1.

6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
6.9.

6.10.

6.11.
6.12.
6.13.
6.14.

6.15.
6.16.
6.17.

PLANIRANO

21.963.000,00

31.756.500,00
993.000,00
13.197.000,00
1.981.000,00
4.580.000,00
85.000,00
4.070.000,00
100.000,00
10.875.000,00

67.637.500,00

89.600.500,00

10.768.900,00

1.178.840,00
2.636.550,00
2.073.460,00
1.486.800,00
1.069.600,00
69.200,00
190.000,00
1.924.350,00

3.318.490,00

10.182.000,00
48.609.850,00
363.000,00
2.867.000,00

2.503.000,00
219.460,00
140.000,00

89.600.500,00

OSTVARENO

21.962.167,32

36.248.808,23
838.449,07
15.485.464,62
1.977.297,45
4.431.664,97
54.968,80
3.638.358,48
47.268,05
9.913.146,53

72.586.092,95

94.597.593,52

10.171.582,02

1.080.595,92
2.445.084,16
1.715.345,63
1.454.963,13
1.011.028,96
48.026,99
133.433,01
1.845.879,33

2.952.617,88

10.179.883,01
41.231.879,57
222.074,97
2.859.774,99

3.726.455,57
190.212,43
123.000,00

81.391.526,82

13.206.066,70

IZVRSENJE %

100,00

114,15
84,44
117,34
99,81
96,76
64,67
89,00
47,27
91,16

107,31

105,58

94,45

91,67
92,74
82,73
97,86
94,52
69,40
70,23
95,91

88,97

99,98
84,82
61,18
99,75

148,88
86,67
87,86

90,84
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Glavni grad Podgorica

Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Raspored izdataka Glavnog grada Podgorica u Posebnom dijelu BudzZeta za 2020. godinu (I)

Sluzba za Sluzba Uprava
ostvarivanje Sluzba za Sluzba za Sluzba Sluzba lavno Sluzba Sekretariiat lollzalnik
Namjena izvr$ne odnose sa | medunarodnu javnih glavnog gr a dskog skupstine 7 ﬁnansji o vnih
funkcije javnoséu saradnju nabavki administratora gradskog P ) 2
gradonacelnika arhitekte prihoda
Bruto zarade i | plan. 476.100,00 | 147.100,00 87.700,00 | 55.400,00 153.600,00 62.300,00 | 193.200,00 209.900,00 |  482.700,
doprinosi na
teret poslod. ostvar. 456.966,20 | 145.204,33 72.127,03 |  55.205,78 113.881,22 48.805,35 | 192.901,34 177.354,81 448 431,
Ostala litna plan. 31.600,00 6.400,00 3.300,00 1.900,00 4.400,00 2.400,00 | 149.500,00 482.400,00 16.000,
primanja ostvar. 10.170,95 5.426,03 2.730,54 1.688,54 2.921,89 1.683,46 | 130.219,00 477.902,59 15.450,
Rashodi za plan. 7.500,00 2.000,00 1.500,00 3.000,00 1.950,00 3.000,00 9.900,00 1.234.200,00 14.900,
materijal ostvar. 6.956,48 1.068,37 923,26 1.611,25 1.838,45 563,78 6.656,23 1.234.518,00 14.675,
Rashodi za plan. 141.000,00 | 54.000,00 41.950,00 4.500,00 7.000,00 9.000,00 24.500,00 51.700,00 183.500,
usluge ostvar. 109.597,04 | 51.221,49 62.954.21 2.231,58 3.312,48 249525 17.282,41 4548924 | 101.948.
Tekuce plan.
odrzavanje ostvar.
plan. 1.069.600,00
Kamate
ostvar. 1.011.028,96
plan.
Renta
ostvar.
plan.
Subvencije
ostvar.
plan. 43.500,00 1.000,00 7.000,00 970.900,00 46.500,
Ostali izdaci
ostvar. 32.372,76 861,84 6.240,80 965.814,23 39.315,
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Glavni grad Podgorica

Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Sluzba za Sluzba Uprava
ostvarivanje Sluzba za Sluzba za Sluzba Sluzba lavno, Sluzba Sekretarijat lolgalnih Sekretarijat za
Namjena izvr$ne odnose sa | medunarodnu javnih glavnog & & e )¢ Lo Ve Ukupno I
funkcije javnoscu saradnju nabavki administratora gradskog skupstine za finansije javnih preduzetnistvo
gradonacelnika arhitekte prihoda

Sredstva za plan. 0,00
tehnoloske
viskove ostvar. 0,00
Prava iz plan. 0,00
oblasti
socijalne ostvar. 0,00
zastite ’

plan. 72.000,00 10.000,00 559.100,00 158.000,00 110.000,00 909.100,00
Transferi

ostvar. 61.454,66 8.597,02 541.880,51 148.000,00 92.610,00 852.542,19

plan. 10.182.000,00 10.182.000,00
Ostali transferi

ostvar. 10.179.883,01 10.179.883,01
Pozajmice i plan. 363.000,00 363.000,00
krediti ostvar. 22207497 | 222.074,97

plan. 5.370.000,00 5.370.000,00
Otplata duga

ostvar. 6.586.230,56 6.586.230,56
Otplata plan. 0,00
garancija ostvar. 0,00
Otplata plan. 0,00
obaveza iz
prethodnih
godina ostvar. 0,00
Tekuca plan. 219.460,00 219.460,00
budzetska
rezerva ostvar. 190.212,43 190.212,43
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Glavni grad Podgorica

Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Sluzba za Sluzba Uprava
ostvarivanje Sluzba za Sluzba za Sluzba Sluzba lavno Sluzba Sekretariiat lolr()alnih Sekretariiat za
Namjena izvr$ne odnose sa | medunarodnu javnih glavnog & & e )¢ Lo V& Ukupno I
funkcije javnoscu saradnju nabavki administratora gradskog skupstine za finansije J aymh preduzetnistvo
gradonacelnika arhitekte prihoda
Stalna plan. 140.000,00 140.000,00
budzetska
rezerva ostvar. 123.000,00 123.000,00
plan. 0,00
Ostale rezerve
ostvar. 0,00
0,00
plan.
Kapitalni 48.609.850,00 48.609.850,00
izdaci 0.00
ostvar.
41.231.879,57 41.231.879,57
OPERATIVNI plan. 771.700,00 | 220.500,00 134.450,00 64.800,00 166.950,00 76.700,00 943.200,00 20.088.160,00 743.600,00 848.100,00 | 24.058.160,00
BUDZETI ostvar. 677.518,09 | 212.379,08 138.735,04 60.737,15 121.954,04 53.547,84 895.180,29 21.139.433,83 619.821,57 634.185,65 | 24.553.492,58
KAPIRTALNI plan. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48.609.850,00 0,00 0,00 | 48.609.850,00
BUDZETL 1 (gtvar, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 | 41.231.879,57 0.00 0,00 | 41.231.879,57
UKUPNO plan. 771.700,00 | 220.500,00 134.450,00 64.800,00 166.950,00 76.700,00 943.200,00 68.698.010,00 743.600,00 848.100,00 | 72.668.010,00
ostvar. 677.518,09 | 212.379,08 138.735,04 60.737,15 121.954,04 53.547,84 895.180,29 62.371.313,40 619.821,57 634.185,65 | 65.785.372,15
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Raspored izdataka Glavnog grada Podgorica u Posebnom dijelu BudzZeta za 2020. godinu (II)

JU Dnevni o
JU za smjestaj,
Sckretarijat | CSMArza | JUza o itaciju i
7a djecu i brigu o resociializaciiu Sekretarijat JU JUNB JU JUKIC
Namjena sociialno omladinu djeci Ko rJisnika J zakulturui | “Muzejii | “Radosav | “Gradsko “Budo Ukupno IT | Ukupno I+II
Jar sa “Djecji . o sport galerije” | Ljumovi¢” | pozoriste” | Tomovi¢”
staranje . o psihoaktivnih
smetnjama savez .
. supstanci
u razvoju
Bruto zarade i plan. 240.600,00 121.500,00 | 129.200,00 421.900,00 185.700,00 427.700,00 322.800,00 478.700,00 474.600,00 | 2.802.700,00 4.922.600,00
doprinosi na teret
poslod. ostvar. 208.638,79 107.551,76 | 122.872,92 373.290,65 158.993,10 407.563,36 292.493,54 475.965,42 441.449,54 | 2.588.819,08 4.540.338,22
plan. 8.800,00 10.100,00 13.400,00 25.900,00 5.800,00 27.400,00 24.400,00 33.500,00 34.900,00 184.200,00 891.400,00
Ostala licna primanja
ostvar. 7.324,28 9.601,22 12.129,41 21.045,34 5.742,73 24.036,34 21.246,31 29.906,08 32.168,65 163.200,36 819.593,52
plan. 5.500,00 8.900,00 55.500,00 195.750,00 2.400,00 34.250,00 9.300,00 44.600,00 39.000,00 395.200,00 1.675.850,00
Rashodi za meterijal
ostvar. 4.802,08 6.329,92 40.176,87 187.254,54 2.394,63 27.125,64 8.018,20 44.436,46 27.729,91 348.268,25 1.619.247,17
plan. 503.300,00 8.300,00 36.090,00 29.950,00 130.100,00 69.310,00 25.950,00 97.860,00 44.800,00 945.660,00 1.474.010,00
Rashodi za usluge
ostvar. 499.051,13 3.211,01 9.942,52 21.589,29 106.954,83 46.474,22 19.294,48 96.525,51 37.539,71 840.582,70 1.254.008,94
plan. 1.000,00 17.000,00 2.600,00 3.000,00 3.500,00 27.100,00 27.100,00
Tekuée odrzavanje
ostvar. 0,00 15.981,94 2.378,69 2.957,00 3.443,42 24.761,05 24.761,05
plan. 0,00 1.069.600,00
Kamate
ostvar. 0,00 1.011.028,96
plan. 9.100,00 29.600,00 38.700,00 38.700,00
Renta
ostvar. 0,00 29.068,26 29.068,26 29.068,26
plan. 0,00 100.000,00
Subvencije
ostvar. 0,00 51.597,87
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Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Glavni grad Podgorica

JU Dnevni o
JU za smjestay,
Sekretarijat centar za U za rehabilitaciju i
o J djecu i brigu o resoci.ahzajc o | Sekretarijat Ju JUNB U JUKIC
Namjena sociialno omladinu djeci ko rJisnika J zakulturui | “Muzejii | “Radosav | “Gradsko “Budo Ukupno II Ukupno I+I1
Jar sa “Djecji . . sport galerije” | Ljumovi¢” | pozoriste” | Tomovi¢”
staranje . o psihoaktivnih
smetnjama savez .
. supstanci
u razvoju
plan. 7.000,00 5.500,00 49.500,00 24.300,00 139.900,00 62.600,00 30.500,00 226.500,00 60.150,00 605.950,00 1.674.850,00
Ostali izdaci
ostvar. 3.231,91 4.731,52 44.501,22 24.191,83 144.275,90 55.962,94 25.492,01 227.211,04 51.921,72 581.520,09 1.626.125,22
Sredstva za plan. 0,00 0,00
tehnoloske viskove ostvar. 0,00 0.00
Prava iz oblasti 0,00 0,00
socijalne zastite 0.00 0.00
plan. 735.200,00 4.800,00 16.490,00 1.466.400,00 12.000,00 7.000,00 121.850,00 | 2.363.740,00 3.272.840,00
Transferi
ostvar. 657.002,58 2.427,75 5.009,95 1.316.236,82 10.371,40 6.730,10 63.568,00 | 2.061.346,60 2.913.888,79
plan. 0,00 10.182.000,00
Ostali transferi
ostvar. 0,00 10.179.883,01
0,00 363.000,00
Pozajmice I krediti
0,00 222.074,97
plan. 0,00 5.370.000,00
Otplata duga
ostvar. 0,00 6.586.230,56
B plan. 0,00 0,00
Otplata garancija
ostvar. 0,00 0,00
Otplata obaveza iz plan. 0,00 0,00
prethodnih godina ostvar. 0,00 0,00
Tekuéa budzetska plan. 0,00 219.460,00
rezerva ostvar, 0,00 190.212,43
15
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

JU Dnevni L.
JU za smjestay,
Sekretarijat centar za JU za rehabilitaciju 1
o J djecu i brigu o resoci.ahzajci.u Sekretarijat Ju JUNB U JUKIC
Namjena sociialno omladinu djeci ko rJisnika J zakulturui | “Muzejii | “Radosav | “Gradsko “Budo Ukupno II Ukupno I+I1
Jar sa “Djecji . . sport galerije” | Ljumovi¢” | pozoriste” | Tomovic¢”
staranje . o psihoaktivnih
smetnjama savez .
. supstanci
u razvoju
Stalna budZetska plan. 0,00 140.000,00
rezerva ostvar. 0,00 123.000,00
plan. 0,00 0,00
Ostale rezerve
ostvar. 0,00 0,00
0,00 0,00
plan.
0,00 | 48.609.850,00
Kapitalni izdaci
0,00 0,00
ostvar.
41.231.879,57
OPERATIVNI plan. | 1.500.400,00 | 160.100,00 | 300.180,00 714.800,00 | 1.939.400,00 | 635.860,00 | 412.950,00 | 920.760,00 | 778.800,00 | 7.363.250,00 | 31.421.410,00
BUDZET I ostvar. | 1380.050,77 | 133.853,18 | 234.632,89 643353,59 | 173459801 | 573.912,50 | 366.544,54 | 912.799.87 | 657.820.95 | 6.637.566,39 | 31.191.058,97
KAPITALNI plan. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 48.609.850,00
BUDZET I ostvar. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 41.231.879,57
plan. | 1.500.400,00 | 160.100,00 | 300.180,00 714.800,00 | 1.939.400,00 | 635.860,00 | 412.950,00 | 920.760,00 | 778.800,00 | 7.363.250,00 | 80.031.260,00
SVEGA:
ostvar. | 1.380.050,77 | 133.853,18 | 234.632,89 643.353,59 | 1.734.598,01 | 573.912,59 | 366.544,54 | 912.799.87 | 657.820,95 | 6.637.566,39 | 72.422.938,54
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Raspored izdataka Glavnog grada Podgorica u Posebnom dijelu BudzZeta za 2020. godinu (IIT)

Sekretarijat Sekretarijat | Sekretarijat Sekretarijat| Sluzba za Centar za | Sluzba za
. JU KIC JU KIC J za planiranje za Y81 Komunalna | Komunalna uzba Direkcija | . o w. | Sluzba zastite| Ukupno
Namjena « ,, « ie za lokalnu ; za . .. .. zajednicke . : informacioni| unutrasnju| . " . Ukupno 11T
Zeta Malesija prostorai | komunalne ... | inspekcija | policija za imovinu . e i spaSavanja I+II+1IT
samoupravu .- . saobracaj poslove sistem reviziju
odrzivi razvoj| poslove

Bruto zarade i [plan. 91.700,00 | 109.600,00 565.500,00 367.400,00 |335.200,00 {219.900,00 |728.400,00 |607.200,00 {953.900,00 (363.000,00 | 203.900,00 | 61.600,00 [1.239.000,00 | 5.846.300,00 | 10.768.900,00
doprinosi na
teret poslod. ostvar. | 89.467,11 | 107.702,33 563.587,93 349.592,04 |324.011,94 (201.814,81 |687.924,47 |567.325,59 |935.828,27 (353.602,77 | 199.328,57 | 60.458,54 (1.190.599,43 | 5.631.243,80 | 10.171.582,02
Ostala li¢na plan. 14.700,00 12.740,00 32.800,00 15.000,00 | 14.500,00 6.800,00 | 27.100,00 | 27.300,00 | 59.000,00 | 14.700,00 7.400,00 1.500,00 53.900,00 287.440,00 1.178.840,00
primanja ostvar. | 13.651,50 12.238,69 32.783,74 12.875,85 | 12.744,22 6.853,56 | 24.382,81 | 25.536,03 | 54.675,69 | 11.585,43 7.377,27 1.468,09 44.829,53 261.002,41 1.080.595,93
Rashodi za plan. 9.800,00 1.700,00 9.200,00 5.000,00 5.600,00 | 12.600,00 | 30.500,00 | 15.950,00 {692.500,00 8.000,00 22.800,00 2.800,00 144.250,00 960.700,00 2.636.550,00
meterijal ostvar. | 7.224,07 1.674,96 9.208,74 418296 | 4.591,52 | 5.959,82 | 17.284,74 | 8.835,96 |605.614,71 | 6.578,86 | 22.430,06 | 2.782,83 | 129.46831 | 825.820,99 | 2.445.068,16
Rashodi za plan. 3.300,00 350,00 14.000,00 172.000,00 | 43.500,00 | 48.500,00 | 24.200,00 | 25.000,00 | 64.500,00 |139.000,00 22.500,00 5.200,00 37.400,00 599.450,00 2.073.460,00
usluge ostvar. 1.413,17 343,76 7.570,42 116.763,93 | 36.039,59 | 41.919,03 | 13.052,27 | 13.464,31 | 58.070,26 |127.902,68 16.534,48 2.015,21 25.936,28 461.336,69 1.715.345,63
Tekuce plan. 4.500,00 0,00 700,00 850.000,00 486.500,00 58.000,00 60.000,00 | 1.459.700,00 1.486.800,00
odrzavanje | ar | 176447 0,00 84,70 848.997,89 471.772,76 57.181,45 50.400,81 | 1.430.202,08 | 1.454.963,13

plan. 0,00 1.069.600,00
Kamate

ostvar. 0,00 1.011.028,96

plan. 1.000,00 23.200,00 6.300,00 30.500,00 69.200,00
Renta

ostvar. 0,00 18.958,73 0,00 18.958,73 48.026,99
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Sekretarijat Sekretarijat | Sekretarijat Sekretarijat Sluzba za Centar za | Sluzba za
. JU KIC JU KIC J za planiranje za Y2 K omunalna | Komunalna o Direkcija | . ] .| Sluzba zastite| Ukupno
Namjena « - « . za lokalnu ; za . . [ zajednicke . ; informacioni| unutrasnju| . N . Ukupno 11T
Zeta Malesija prostorai | komunalne ... | inspekcija | policija za imovinu . . 1 spaSavanja T+HII+HIIT
samoupravu ve . saobracaj poslove sistem reviziju
odrzivi razvoj|  poslove

plan. 90.000,00 90.000,00 190.000,00
Subvencije

ostvar. 81.835,14 81.835,14 133.433,01

plan. 9.300,00 2.300,00 1.000,00 2.500,00 93.000,00 7.900,00 | 101.500,00 32.000,00 249.500,00 1.924.350,00
Ostali izdaci

ostvar. 8.169,29 2.23531 0,00 2.107,26 85.417,16 3.630,00 | 93.124,34 25.070,75 219.459,36 1.845.584,58
Sredstva za plan. 0,00 0,00
tehnoloske
viskove ostvar. 0,00 0,00
Prava iz oblasti 0,00 0,00
socijalne zastite 0,00 0.00

plan. 7.650,00 8.000,00 30.000,00 45.650,00 3.318.490,00
Transferi

ostvar. 5.650,00 6.522,33 26.556,26 38.729,09 2.952.617,88

plan. 0,00 | 10.182.000,00
Ostali transferi

ostvar. 0,00 | 10.179.883,01

. 0,00 363.000,00

Pozajmice I
krediti 000 | 22207497

plan. 0,00 5.370.000,00
Otplata duga

ostvar. 0,00 6.586.230,56
Otplata plan. 0,00 0,00
garancya ostvar. 0,00 0,00
Otplata plan. 0,00 0,00
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Sekretarijat Sekretarijat | Sekretarijat Sekretarijat Sluzba za Centar za | Sluzba za
. JU KIC JU KIC J za planiranje za Y2 K omunalna | Komunalna o Direkcija | . ] .| Sluzba zastite| Ukupno
Namjena « - « . za lokalnu ; za . . [ zajednicke . ; informacioni| unutrasnju| . N . Ukupno 11T
Zeta Malesija prostorai | komunalne ... | inspekcija | policija za imovinu . . 1 spaSavanja T+HII+HIIT
samoupravu ve . saobracaj poslove sistem reviziju
odrzivi razvoj|  poslove
obaveza iz
prethodnih ostvar. 0,00 0,00
godina
Tekuca plan. 0,00 219.460,00
budZzetska
rezerva ostvar. 0,00 190.212,43
Stalna plan. 0,00 140.000,00
budzetska
rezerva ostvar. 0,00 123.000,00
plan. 0,00 0,00
Ostale rezerve
ostvar. 0,00 0,00
0,00 0,00
plan.
o 0,00, 48.609.850,00
Kapitalni
izdaci 0,00] 0,00
ostvar.
0,00, 41.231.879,57
OPERATIVNI plan. 141.950,00, 126.690,00 654.400,00f 559.400,00, 428.800,00{1.230.300,00, 810.200,00| 675.450,0012.349.400,00, 532.600,000 416.100,00, 71.100,00 1.572.850,00, 9.569.240,00/ 40.990.650,00
BUDZET I ostvar.| 127.339,61| 124.195,05 638.717,09] 483.414,78 403.943,53|1.189.487,51| 742.644,29| 615.161,892.211.378,85| 503.299,74) 395.976,17| 66.724,67| 1.466.305,11] 8.968.588,29 40.159.647,26
KAPITALNI plan. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00, 48.609.850,00
BUDZET I ostvar. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00, 41.231.879,57
plan. 141.950,00, 126.690,00f 654.400,00, 559.400,00, 428.800,00[1.230.300,00, 810.200,00] 675.450,00[2.349.400,00, 532.600,00f 416.100,00 71.100,00f 1.572.850,00, 9.569.240,00| 89.600.500,00
SVEGA:
ostvar.| 127.339,61| 124.195,05| 638.717,09| 483.414,78| 403.943,53|1.189.487,51| 742.644,29] 615.161,892.211.378,85| 503.299,74 395.976,17| 66.724,67 1.466.305,11| 8.968.588,29 81.391.526,83
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Matiéni broj: 02019710
Naziv: BUDZET GLAVNOG GRADA PODGORICE
Sjediste: PODGORICA
Sifra djelatnosti: 75110

[

Obrazac1 |

IZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA I - ekonomska klasifikacija

za period od 01.01.2020. do 31.12.2020. godine
FISKALNA GODINA: 2020

; | Izvréenje za uporedni | Izvréenje za navedeni
rednl NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIIA iz Mowiens. peric) j:eriodpo ]period
brof u ek} godini u prethodnoj godini u tekucoj godini
1 2 3 4 5
PRIMICI

1 Tekudi prihodi  (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 47 927 500,00 67 061 861,11 54 550 019,37
11 Porezi 31 756 500,00 36 507 524,53 36 248 808,23
1.2 Doprinosi 0,00 0,00 0,00]

1.3 Takse 993 000,00 1768 263,31 838 449,07

1.4 Naknade 13 197 000,00 25 826 097,84 15 485 464,62

1.5 Ostali prihodi 1 981 000,00 2 959 975,43 1977 297,45

2 Primici od otplate kredita 85 000,00 188 429,90 54 968,80
3 Donacije i transferj 4 170 000,00 807 781,78 3 685 626,53
3.1 Donacije 4 070 000,00 660 769,58 3 638 358,48]

3.2 Transferi 100 000,00 147 012,20 47 268,05

1 Ukupno primici (1+2+3) 52 182 500,00/ 68 058 072,79 58 290 614,70

IZDACI

4 Tekudi izdaci 21 397 700,00 20 056 173,08 19 905 628,40
4.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 10 768 900,00 10 555 898,97 10 171 582,02
4.2 Ostala licna primanja 1 178 840,00 895 850,58 1 080 595,92
4.3 Rashodi za materijal 2 636 550,00 2 847 088,27 2445 084,71
4.4, Rashodi za usluge 2 073 460,00 1 710 328,66 1715 034,33
4.4 Tekuce odrZzavanje 1 486 800,00 1 183 723,60 1454 963,13
4.5 Kamate 1 069 600,00 1 043 698,78 1011 028,96
4.6 Renta 69 200,00 39 759,12 48 026,99
4.7 Subvencije 190 000,00 199 305,84 133 433,01
4.8 Ostali izdaci 1 924 350,00 1 580 519,26 1 845 879,33
5 Transferi za socijalnu zastitu 0,00 0,00 0,00
5.1 Prava iz oblasti socijalne zastite 0,00 0,00 0,00
5.2 Sredstva za tehnoloske viSkove 0,00 0,00 0,00
5.3 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 0,00 0,00 0,00
5.4 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 0,00 0,00 0,00
AT Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0,00 0,00 0,00
6 Transferi institucijama,pojedincima,nevladinom i javnom sektoru 13 500 490,00 12 805 498,15 13 132 500,89
7 Pozajmice i krediti 363 000,00 90 280,00 222 074,97
8 Otplata garancija 0,00 226 925,26 0,00
9 Rezerve 359 460,00 271 387,99 313 212,43
I Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10) 35 620 650,00 33 450 264,48| 33 573 416,69
11 Neto novcani tok (I-1I) 16 561 850,00| 34 607 808,31| 24 717 198,01
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

NOVCANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA

10 Primici od prodaje nefinansijske imovine 4 580 000,00 6 204 357,25 4 431 664,97
11 Primici od prodaje finansijske imovine 0,00 0,00 0,00
12 Kapitalni izdaci 48 609 850,00 25 694 600,06 41 231 879,57
v Neto novéani tok po osnovu investiranja (10+11-12) -44 029 850,00| -19 490 242,81| -36 800 214,60
NOVCANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA

13 Pozajmice i krediti 10 875 000,00 6 060 384,05 9 913 146,53
14 Otplata duga 2 867 000,00 1633 332,38 2 859 774,99
15 Otplata obaveza iz prethodnih godina 2 503 000,00 3 202 925,92 3 726 455,57
v Neto novéani tok po osnovu finansiranja (13-14 -15) 5 505 000,00 122412575 3 326 915,97
VI Povecanje/smanjenje gotovine (III+IV+V) -21 963 000,00 16 341 691,25 -8 756 100,62
VII Gotovina na pocetku perioda /\. NP oSN 21 963 000,00 5620 476,07 21 962 167,32
VIII Gotovina na kraju perioda (V1+V \ AT 2‘; 7 2\ 0,00 21962 167,32 13 206 066,70

z. 0

Dana 26.02.2021.godine
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Glavni grad Podgorica

Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Mati¢ni broj: 02019710
Naziv: BUDZET GLAVNOG GRADA PODGORICE
Sjediste: PODGORICA
Sifra djelatnosti: 75110

[

Obrazac 2 |

IZVIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA II - funkcionalna klasifikacija
za period od 01.01.2020. do 31.12.2020. godine
FISKALNA GODINA: 2020
" ) Izvrienje za uporedni Izvrsenje za
broj NOVCANI TOK-FUNKCIONALNA KLASIFIKACDA P‘iar_I . period‘ N navede{ni‘peric‘)d‘
u tekucoj godini u prethodnoj godini | u tekucoj godini
1 Z 3 4 5
PRIMICI

1 Tekudi prinodi  (1.1+1.2+1.341.4+1.5) 47 927 500,00 67 061 861,11 54 550 019,37
1.1 Porezi 31 756 500,00 36 507 524,53 36 248 808,23}

1.2 Doprinosi 0,00 0,00 0,00

1.3 Takse 983 000,00 1768 263,31 838 449,07

14 Naknade 13 197 000,00 25 826 097,84 15 485 464,62

1.5 Ostali prihodi 1 981 000,00 2 959 975,43 1977 297,45

2 Primici od otplate kredita 85 000,00 188 429,90 54 968,80

3 Donacije i transferi (3.1 + 3.2) 4 170 000,00 807 781,78 3685 626,53
3.1 Donacije 4 070 000,00 660 769,58 3 638 358,48

3.2 Transferi 100 000,00 147 012,20 47 268,05

I Ukupno primici (1+2+3) 52 182 500,00 68 058 072,79| 58 290 614,70

I1ZDACI

4 Opéte javne sluZbe 11 567 760,00 10 846 513,24 10 867 262,88
5 Odbrana 0,00 0,00 0,00
6 Javni red i bezbjednost 2 120 300,00 1520 319,98 1974 267,63
7 Ekonomski poslovi 4 007 710,00 4 091 463,78 3 588 742,00
8 Zastita Zivotne sredine 0,00 0,00 0,00
9 Poslovi stanovanja i zajednice 10 479 400,00 9 912 958,39 10 410 030,77
10 Zdravstvo 0,00 0,00 0,00
11 Sport, kultura i religija 4 880 500,00 4 684 273,84 4 442 618,45
12 Obrazovanje 0,00 0,00 0,00
13 Socijalna zastita 2 564 980,00 2 394 735,25 2 290 494,96
I Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 35 620 650,00{ 33 450 264,48 33 573 416,69
111 Neto novéani tok (I-II) 16 561 850,00 34 607 808,31| 24 717 198,01

Napomene na stranama 30 — 119
¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2020.godinu
Izvjestaj revizora — strana 3 do 9

22



Glavni grad Podgorica

Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

— ——————
NOVCANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA
14 Primici od prodaje nefinansijske imovine 4 580 000,00 6 204 357,25 4 431 664,97
15 Primici od prodaje finansijske imovine 0,00 0,00 0,00
16 Kapitalni izdaci 48 609 850,00 25694 600,06 | 41 231 879,57
v Neto novcani tok po osnovu investiranja (14+15-16) -44 029 850,00 -19 490 242,81 -36 800 214,60
| —— ——— —————————— ]
NOVCANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA
17 Pozajmice i krediti 10 875 000,00 6 060 384,05 9913 146,53
18 Otplata duga 2 867 000,00 1633 332,38 2 859 774,99
19 Otplata obaveza iz prethodnih godina 2 503 000,00 3202 925,92 3 726 455,57
] Neto novcani tok po osnovu finansiranja (17 - 18-19) 5 505 000,00 1224 125,75 3326 915,97
VI Povecanje/smanjenje gotovine (III+IV+V) -21 963 000,00 16 341 691,25 -8 756 100,62
VII Gotovina na pocetku perioda 21 963 000,00 5620 476,07 21962 167,32
VIII Gotovina na kraju perioda (VI+VII) % avhni ‘:" g\ 0,00 21962 167,32 13 206 066,70
Dana 26.02.2021.godine ‘

Lice odgovorno za sastavljanje

e dosew!

sceno lice

0
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Mati¢ni broj: 02019710 Obrazac 7
Naziv: BUDZET GLAVNOG GRADA PODGORICE
Sjediste: PODGORICA
Sifra djelatnosti: 75110
IZVJESTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROSNJI
za period od 01/01/2020 do 31/12/2020
Fiskalna godina: 2020
Opis Plan Izvrsenje u lzvr$enje u
uporednom periodu | navedenom periodu
prethodne godine tekuce godine
1 2 3 4 5
PRIMICI 74 045 500,00 €] 73 531 536,66 €] 80 205 513,97 €
71 Tekuci prihodi 47927 500,00 € 67 061 861,11 € 54 550 019,37 €
711 Porezi 31 756 500,00 € 36 507 524,53 € 36 248 808,23 €
7111 |Porez na dohodak fizickih lica 9820 000,00 € 10 804 904,69 € 10737 758,54 €
7112 |Porez na dobit pravnih lica 0,00 € 0,00€ 0,00 €
7113 |Porez na imovinu 10990 500,00 € 13352 458,66 € 13 557 804,03 €
7114 |Porez na dodatu vrijednost 0,00€ 0,00€ 0,00€
7115 |Akcize 0,00 € 0,00 € 0,00€
7116 [Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 0,00 € 0,00€ 0,00€
7117 |Lokalni porezi 10946 000,00 € 12350 161,18 € 11953 245,66 €
7118 |Ostali republicki porezi 0,00€ 0,00€ 0,00€
712 Doprinosi 000€ 0,00€ 0,00 €
7121 |Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 0,00 € 0,00€ 0,00€
7122 |Doprinos za zdravstveno osiguranje 0,00€ 0,00€ 0,00€
7123 |Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0,00 € 0,00€ 0,00€
7124 |Ostali doprinosi 0,00 € 0,00€ 0,00€
713 Takse 993 000,00 € 1768 263,31 € 838 449,07 €
7131 |Administrativne takse 205 000,00 € 364 921,05 € 222117,09€
7132 |Sudske takse 0,00 € 0,00€ 0,00 €
7133 |Boraviéne takse 000€ 0,00€ 0,00 €
7134 |Registracione takse 0,00€ 0,00 € 0,00€
7135 |Lokalne komunalne takse 788 000,00 € 140334226 € 616 331,98 €
7136 |Ostale takse 0,00€ 0,00 € 0,00 €
24
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Glavni grad Podgorica

Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

714 Naknade 13197 000,00 € 25826 097,84 € 15 485 464,62 €J
7141 |Naknade za koriScenje dobara od opéteg interesa 236 000,00 € 281307,37 € 534 145,26 €

7142 |Naknade za koriscenje prirodnih dobara 221 000,00 € 22558223 € 138 777,03 €

7143 |Ekolodke naknade 0,00€ 0,00€ 0,00€

7144 |Naknade za priredivanje igara na srecu 0,00€ 0,00€ 0,00€

7145 |Naknade za koriscenje gradevinskog zemljista 0,00€ 46497 € 429,00€

7146 |Naknade za komunalno opremanie gradevinskog zemljista 11116 000,00 € 23475766,44 € 13128 43265€

7147 |Naknade za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva 0,00€ 0,00€

7148 [Naknada za puteve 1608 000,00 € 1828 470,59 € 1668 267,02 €

7149 |Ostale naknade 16 000,00 € 14 506,24 € 1541366 €

715 Ostali prihodi 1981 000,00 € 295997543 € 1977297,45¢€
7151 |Prihodi od kapitala 770000,00 € 989 271,42 € 74187418 €

7152 [NovCane kazne i oduzete imovinske Koristi 540 000,00 € 716 533,67 € 65274928 €

7153 |Prihodi koje organi ostvaruju vrienjem svoje djelatnosti 240 000,00 € 32143551 € 161 236,34 €

7154 [Samodoprinosi 0,00 € 0,00 € 0,00€

7155 |Ostali prihodi 431000,00 € 932734,83 € 42143765€

73 Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne 22 048 000,00 € 5808 905,97 € 22017 136,12 €
73 Primici od otplate kredita 85000,00 € 188 429,90 € 54 968,80 €
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 21963 000,00 € 5620476,07 € 21962 167,32 €
74 742 Donacije 4070 000,00 € 660 769,58 € 3638 358,48 €

25
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

IZDACI 86 733 500,00 €| 60 388 256,18 €| 75668 450,49 €
41 Tekuéi izdaci 21 397 700,00 € 20056 173,08 € 19 905 628,40 €
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 10768 900,00 € 10 555 898,97 € 10 171 582,02 €
4111 |Neto zarade 6317 040,00 € 6 156 789,66 € 6 068 049,04 €
4112 [Porez na zarade 932 660,00 € 894 239,54 € 842 865,07 €
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 2337780,00€ 2201636,49 € 2178356,43€

4114 |Doprinosi na teret poslodavca 1041 320,00 € 1169 388,94 € 957 11241 €

4115 [OpStinski prirez 140 100,00 € 133844 34 € 125 199,07 €
412 Ostala liéna primanja 1178 840,00 € 895 850,58 € 108059592 €
413 Rashodi za materijal 2636 550,00 € 2847 088,27 € 2445084 71 €
414 Rashodi za usluge 2073 460,00 € 1710 328,66 € 1715034 33 €
415 Tekuce odrzavanje 1486 800,00 € 118372360 € 1454 96313 €
416 Kamate 1069 600,00 € 1043 698,78 € 1011028,96 €
417 Renta 69 200,00 € 3975912 € 4802699 €
418 Subvencije 190 000,00 € 199 305,84 € 133433,01 €
419 Ostali izdaci 1924 350,00 € 1580519,26 € 184587933 €
42 Transferi za socijalu zastitu 0,00 € 0,00€ 0,00€
421 Prava iz oblasti socijalne zastite 0,00 € 0,00 € 000€
422 Sredstva za tehnoloske viskove 0,00€ 0,00€ 0,00€
423 Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja 0,00€ 0,00€ 0,00€
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 0,00€ 0,00€ 0,00€
425 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 000€ 0,00 € 0,00€
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Glavni grad Podgorica

Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

43 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 13 500 490,00 € 12 805 498,15 € 13 132 500,89 €

431 4311 |Transferi za zdravstvenu zastitu 0,00 € 0,00 € 0,00 €

431 4312 |Transferi obrazovanju 0,00 € 0,00 € 0,00 €

431 4313 |Transferi institucijama kulture i sporta 1057 500,00 € 1026 686,75 € 989 306,00 €

431 4314 |Transferi neviadinim organizacijama 143 400,00 € 130 229,91 € 118 B03,25 €

431 4315 |Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima 594 100,00 € 525 000,00 € 590 341,61 €

431 4316 |Transferi za jednokratne socijalne pomoci 240 000,00 € 239 780,00 € 239 400,00 €

431 4317 |Transferi za liéna primanja pripravnika 0,00 € 0,00 € 0,00€

431 4318 |Ostali transferi pojedincima 849 490,00 € 72103235 € 730 809,20 €

431 4319 |Ostali transferi institucijama 434 000,00 € 368 442,62 € 28395782 €

432 4324 |Transferi opstinama 1017 000,00 € 1420693,02 € 1016 476,15 €

432 4325 |Transferi budZetu drzave 465 000,00 € 547 482,00 € 464 996,40 €

432 4326 |Transferi privrednim drustvima 8 700 000,00 € 7826 151,50 € 869841046 €

44 Kapitalni izdaci 48 609 850,00 € 25 694 600,06 € 41 231 879,57 €

441 Kapitalni izdaci 48 609 850,00 € 25694 600,06 € 4123187957 €

45 Pozajmice i krediti 363 000,00 € 90 280,00 € 222 074,97 €

46 482 Otplata garancija 0,00 € 226 925,26 € 0,00 €

46 463 Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 2503 000,00 € 1243 391,64 € 863 154,23 €

47 Rezerve 359 460,00 € 271 387,99 € 31321243 €

Suficit / Deficit -34 551 000,00 € 7 669 816,61 € -17 377 835,79 €

Finansiranje 8 008 000,00 € 2467 517,39 € 4 190 070,20 €

Domace finansiranje -1 170 000,00 € -2538700,96 € -1 529 967,86 €

75 751 7511 |Pozajmice i krediti iz domacih izvora 0,00 € 0,00 € 2500000,00€

46 461 4611 |Otplata dugova 1170 000,00 € 579 166,68 € 1 166 666,52 €

46 463 Promjena (smanjenje) neto obaveza iz prethodnih godina 0,00 € 1959 534,28 € 286330134 €

Inostrano finansiranje 9178 000,00 € 5006 218,35 € 5720 038,06 €

Krediti i hartije od vrijednosti 9 178 000,00 € 5006 218,35 € 5720038,06 €

75 751 7512 |Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 10 875 000,00 € 6060 384,05 € 7413 146,53 €
46 461 4612 |Ofplata dugova 1697 000,00 € 1054 165,70 € 1693 108,47 €].

72 Prihodi od prodaje imovine 4 580 000,00 € 6 204 357,25 € 4 431664,97 €

74 742 Transferi 100 000,00 € 147 012,20 € 47 268,05 €

Povecanje / smanjenje depozita

21 963 000,00 €

-16 341 691,25 €

8 756 100,62 €

dana 26.02.2021.godine

Lice odgovorno za Ovlasgg lice

tavljanje izvjestaja /) \
Loyt ’!\}?‘4 J
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Glavni grad Podgorica

Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

Mati¢ni broj: 02019710
Naziv: BUDZET GLAVNOG GRADA PODGORICE
Sjediste: PODGORICA
Sifra djelatnosti: 75110

Obrazac 5

| IZVIJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

za period od 01.01.2020. do 31.12.2020. godine
FISKALNA GODINA: 2020

; Stanje neizmirenih obaveza | Stanje neizmirenih obaveza
rgd”.' OPIS nadan 31.12. prethodne |  na kraju izvjedtajnog
o) godine perioda
1 2 3 4
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 6 327,00 7 620,26
1.1| Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 0,00 0,00
1.2| Obaveze za ostala licna primanja 0,00 0,00
1.3| Obaveze za ostale tekuce izdatke 6 327,00 7 320,26
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0,00 0,00
Obaveze za transfere institucijama, pojedincima,nevladinom i javnom
3 sektoru 0,00 0,00
4 Obaveze za kapitalne izdatke 0,00 0,00
5 Obaveze po pozajmicam i kreditima 0,00 0,00
(3 Obaveze po osnovu otplate dugova 0,00 0,00
7 Obaveze iz rezervi 0,00 0,00
8 Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7) 6 327,00 7 620,26
Dana 26.02.2021. godine
Lice odgovorno za Ov no lice

gstavljanjejzviestaja
Hriuia Foon
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Glavni grad Podgorica
Finansijski izvjestaji za 2020.godinu

BUDZET GLAVNOG GRADA PODGORICE

mat.br.: 02019710

1ZVIESTAJ O BUDZETSKOM ZADUZENIU |

Iznos zadvienja opifine na dan 31.12.2020 Iznos zaduZenja privrednih drustava na dan 31.12.2020
Redni = Iznos Iznos
o || e | gl mesporutanh | oplofercd | sonp auga |Vomentimes | poritan | BEZ#023 | s oo
glavnici glavnici
I |pomacdi dug 10 324 999.90 10 324 999.90 1 824 999.87 8 500 000.03 4 700 000.00 | 4 700 000.00 2 154 945.79 2 545 054.21
1|Kredifi 10 324 999.90 10 324 999.90 1 824 999.87 8 500 000.03 4 700 000.00 4 700 000.00 2 154 945.79 2 545 054.21
a|Kratkoro&ni (glavnica) 0.00 0.00 0.00 0.00
b|Dugoroéni (glavnica) 10 324 999.90 10 324 999.90 1 824 999.87 8 500 000.03 4700 000.00| 4 700 000.00 2 154 945.79 2 545 054.21
2|Obveznice 0.00 0.00 0.00 0.00
n |lnostrani dug 37 985 099.39 33 908 629.97 15310 023.14 18 598 606.83 5 263 669.30 5 263 669.30 3 144 329.74 2119 339.56
1|Kredifi 37 985 099.39 33 908 629.97 15 310 023.14 18 598 606.83 5 263 669.30 5 263 669.30 3 144 329.74 2119 339.56
a|Kratkorocni (glavnica) 6.00 0.00 0.00 0.00
blDugoro&ni (glavnica) 37 985 099.39 33 908 629.97 15 310 023.14 18 598 606.83 5 263 669.30 5 263 669.30 3 144 329.74 2119 339.56]
2|Obveznice
UKUPNO (1+Il) 48 310 099.29 44 233 629.87 17 135 023.01 27 098 606.86 9 963 669.30 ? 963 669.30 5 299 275.53 4 844 393.77|
/1] ]Bomaée garancije 4 700 000.00 4 700 000.00 2 154 945.79 2 545 054.21
v Iinos#anc garancije 5 263 669.30 5 263 669.30 3 144 329.74 2119 339.56|
UKUPNO IZDATE GARANCIJE (llI+IV) 9 963 669.30 9 963 669.30 5299 275.53 4 664 393.77

Podgorica, 26.02.2021.godine
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Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

1. Funkcija i organizacija

Glavni grad Podgorica (u daljem tekstu: Glavni grad) pravno je lice u kome se vrse
odredeni poslovi lokalne samouprave u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi
(,,SLlist CG”, br. 2/18, 34/19, 38/20), Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (,,SI. list CG,
br. 3/19), Statutom Glavnog grada (,,Sl.list CG — opstinski propisi”, br. 8/19), te aktima koje
Glavni grad donosi na osnovu zakonske regulative.

Glavni grad obavlja svoje poslovanje u skladu sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada
uprave Glavnog grada (,,Sl. list CG - opstinski propisi”, br. 38/18, 43/18, 10/20) preko organa
lokalne uprave, posebnih sluzbi i1 sluzbi koje vrSe zajedni¢ke i strucne poslove za potrebe
Glavnog grada,i to:

— osam sekretarijata (Sekretarijat za lokalnu samoupravu; Sekretarijat za finansije;
Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj; Sekretarijat za komunalne poslove;
Sekretarijat za saobracaj; Sekretarijat za preduzetniStvo; Sekretarijat za socijalno staranje
1 Sekretarijat za kulturu i sport).

— jedne uprave (Uprava lokalnih javnih prihoda);
— jedne direkcije (Direkcija za imovinu);
— cetiri posebne sluzbe (Komunalna policija; Sluzba zaStitete i spasavanja; Sluzba za

unutrasnju reviziju i Komunalna inspekcija)

— osam struénih sluzbi (Sluzba za ostvarivanje izvrSne funkcije gradonacelnika; Sluzba
glavnog administratora; Sluzba glavnog gradskog arhitekte; Sluzba za medunarodnu
saradnju; Centar za informacioni sistem; Sluzba za javne nabavke; Sluzba za odnose sa
javnoscu i Sluzba za zajednicke poslove).

Finansijsko racunovodstveni poslovi budzeta Glavnog grada obavljaju se u Sekretarijatu
za finansije, dok se poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih prihoda obavljaju u Upravi
lokalnih javnih prihoda.

Finansijske transakcije evidentirane su u skladu sa ekonomskom, organizacionom i
funkcionalnom klasifikacijom, prezentirajuc¢i ekonomski karakter primitaka i izdataka.
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Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

Glavni grad osniva¢ je devet javnih ustanova. Finansijsko poslovanje javnih ustanova
obavlja se na gotovinskoj osnovi, preko glavnog racuna trezora Glavnog grada.

Javne ustanove osnivaca Glavnog grada osnovane su slede¢im odlukama:

1. Odluka o organizovanju Javne ustanove za brigu o djeci ,,Djecji savez* Podgorica (,,Sl.
list RCG - opstinski propisi”, br. 19/98);

2. Odluka o osnivanju Javne ustanove za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci Podgorica (,,SI. list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 04/08);

3. Odluka o osnivanju Javne ustanove ,,Muzeji i galerije” Podgorica (,,Sl. list Crne Gore -
opstinski propisi”, br. 28/11);

4. Odluka o osnivanju Javne ustanove Narodna biblioteka ,,Radosav Ljumovi¢” Podgorica
(,,S1. list Crne Gore - opStinski propisi”, br. 28/11);

5. Odluka o osnivanju Javne ustanove ,,Gradsko pozoriste” Podgorica (,,SI. list RCG -
opstinski propisi, br. 27/02, 02/03 1 28/11);

6. Odluka o organizovanju Drustvene ustanove Dom omladine ,,Budo Tomovi¢” Podgorica
u Javnu ustanovu Kulturno-informativni centar ,,Budo Tomovi¢” Podgorica (,,SI. list
RCG - opstinski propisi”, br. 14/01, 13/04 1 28/11);

7. Odluka o osnivanju Javne ustanove ,,Kulturno-informativni centar Zeta” (,,SI. list RCG -
opstinski propisi”, br. 24/04 1 28/11);

8. Odluka o osnivanju Javne ustanove ,,Kulturno informativni centar Malesija” (,,SI. list
RCG - opstinski propisi”, br. 24/04 1 28/11) te

9. Odluka o osnivanju Javne ustanove Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i
teSkocama u razvoju — Podgorica (,,SI. list CG - opstinski propisi”, br. 13/15).

Glavni grad je osnivac i Cetrnaest druStava sa ograni¢enom odgovornoscu, i to:

1. ,,Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.0. (,,Sl. list RCG - opstinski propisi®,
br. 35/03, 16/04, ,,S1.list Crne Gore - opstinski propisi®, br. 23/12);

2. ,,Agencija za stanovanje” d.o.o. Podgorica (,,Sl. list RCG - opstinski propisi®, br.
26/05, ,,S1. list Crne Gore - opStinski propisi®, br. 37/11);

3. ,,Parking servis“ d.o.0. Podgorica (,,Sl. list RCG - opstinski propisi®, br. 50/06, ,,SI.
list Crne Gore - opstinski propisi®, br. 40/11);

4. ,Trznice i pijace” d.o.0. Podgorica (,,S1. list RCG - opstinski propisi‘, br. 50/06);

»Putevi d.o.0 Podgorica (u reorganizaciji)“ (,,S1. list RCG - opstinski propisi®, br.
50/06);
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Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

6. ,,Deponija“ d.o.0. Podgorica (,,S1. list RCG - opstinski propisi», br. 50/06, ,,Sl. list
Crne Gore - opstinski propisi, br. 34/09);

7. ,Vodovod i kanalizacija®“ d.o.o. Podgorica (,,SI. list CG - opstinski propisi®, br.
22/13);

8. ,,Zelenilo* d.o.o. Podgorica (,,SI. list CG - opstinski propisi®, br. 22/13);

9. ,,Pogrebne usluge* d.o.o. Podgorica (,,SI. list CG - opstinski propisi br. 22/13);
10. ,,Komunalne usluge* d.o.0. Podgorica. (,,Sl. list CG - opstinski propisi®, br. 22/13);
11. ,,Cisto¢a“ d.o.o. Podgorica (,,Sl. list CG - opstinski propisi®, br. 22/13);

12. ,,Sportski objekti“ d.o.o. Podgorica (,,Sl. list - CG opstinski propisi®, br. 22/13), te

13. Lokalni javni emiter ,,Radio Televizija Podgorica” (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj
9/2020 od 04.03.2020).

Ovom revizijom nisu obuhvaceni finansijski iskazi druStava s ograni¢enom

odgovornosc¢u ¢iji je osniva¢ Glavni grad, pa se Revizor ne moze izjasniti po pitanju njihovog
eventualnog uticaja na izvrSenje BudZeta Glavnog grada za 2020. godinu.
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Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

2. Donosenje budzeta

Odluku o Budzetu Glavnog grada - Podgorice (u daljem tekstu: Glavni grad) za 2020.
godinu donijela je Skupstina Glavnog grada — Podgorice na sjednici odrzanoj 23. 1 27. decembra
2019. godine (“Sluzbeni list CG-Opstinski propisi” broj 54/19), kada su utvrdeni primici i izdaci
u ukupnom iznosu od 93.703.000 EUR.

Skupstina Glavnog grada, na sjednici odrzanoj 30. jula 2020. godine, donijela je Odluku
o izmjenama i dopunama Odluke o budzetu Glavnog grada Podgorice za 2020. godinu (,,S1.list
CG - opstinski propisi”, broj 28/20 od 31.07.2020), kada su utvrdeni ukupni primici i izdaci u
ukupnom iznosu od 89.600.500 EUR.

Na osnovu c¢lana 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, a u vezi odredbi clana
100 Statuta Glavnog grada, Gradonacelnik Glavnog grada donio je zakljucke o preusmjeravanju
sredstava u okviru potrosackih jedinica, sa jedne potrosacke jedinice na drugu, i to:

1 U okviru sluzbi i sekretarijata sa jedne na drugu rashodovnu poziciju, i to u:
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Komunalnoj policiji,

Centru za informacione sisteme,
Sluzbi za zajednicke poslove,
Sluzbi zastite i spasavanja,

JU ,,Gradsko pozoriste®,
Sekretarijatu za finansije,
Sekretarijatu za kulturu i sport,
Direkciji za imovinu,
Sekretarijatu za preduzetnistvo,

. Sluzbi za ostvarivanje izvrSne funkcije gradonacelnika,

. Sekretarijatu za komunalne poslove,

. Sekretarijatu za saobracaj,

. Sekretarijatu za lokalnu samoupravu,

. Upravi lokalnih javnih prihoda,

. Sekretarijatu za socijalno staranje,

. Sekretarijatu za planiranje prostora i odrzivi razvoj,

. Sluzbi za odnose sa javnoscu,

. Sluzbi Skupstine,

. JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci,
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Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

20.JU ,,Muzeji i galerije”,

21.JU NB ,,Radosav Ljumovi¢”,

22. JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju,
23. JUKIC ,,Zeta”, te

24. Komunalnoj inspekciji.

1I Izmedu sluZbi i sekretarijata, i to:

1. sa Sekretarijata za kulturu i sport na Sekretarijat za finansije,

2. sa Sekretarijata za kulturu 1 sport na Sluzbu za ostvarivanje izvrSne funkcije
gradonacelnika,

3. sa Sekretarijata za saobracaj na Sekretarijat za finansije,

4. sa Sekretarijata za kulturu i sport na Sekretarijat za finansije,

5. sa Sekretarijata za finansije na SluZbu za ostvarivanje izvr$ne funkcije gradonacelnika.

Po isteku godine za koju je BudZzet donijet, sastavljen je Zavrsni racun budzeta za 2020.
godinu. Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opStina
predvideno je da se knjigovodstvo jedinica lokalne samouprave zasniva na gotovinskoj ili
modifikovanoj gotovinskoj osnovi. Gotovinska osnova je zasnovana na evidenciji transakcija ili
dogadaja u momentu prijema ili isplate gotovine. Modifikovana gotovinska osnova, pored
navedenih transakcija, obuhvata i1 evidenciju imovine 1 obaveza. Pravilnikom o nacinu
sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (,,Sl. list Crne Gore”, br. 23/14, 71/19) predvideno je pripremanje finansijskih
izvjestaja u okvirima Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor na gotovinskoj
ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi izvjestavanja o novcanim tokovima.

Budzetska sredstva se koriste za namjene utvrdene posebnim zakonima i propisima
Glavnog grada.

Iznosi dati u finansijskim izvjeStajima na stranama 10-32 IzvjeStaja o reviziji Zavrsnog
racuna budZeta su iznosi prikazani u Prijedlogu odluke o Zavr§nom ra¢unu budzeta Glavnog
grada za 2020. godinu.
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Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

3. Planirani i ostvareni primici i izdaci

3.1. Planirani i ostvareni primici i izdaci prikazani su u sljedecoj tabeli:

2020. 2020.
Planirano Realizovano
Primici 89.600.500 94.597.593
Izdaci 89.600.500 81.391.527
ViSak - 13.206.067

Ostvarenje primitaka u 2020. godini iznosi 105,57% planiranih sredstava, dok su izdaci

realizovani u visini od 90,84% predvidenih sredstava.

1) Visak primitaka koji je prenijet u 2021. godinu iznosi 13.206.066,70 EUR, i

predstavlja sredstva iskazana na Ziro ra¢unima Glavnog grada koji su otvoreni kod poslovnih
banaka, i to:

racun broj 510-00000000014395-20 otvoren kod NLB Montenegrobanke AD Podgorica
—2.345,44 EUR;

racun broj 510-00000000014395-20 otvoren kod NLB Montenegrobanke AD Podgorica
(devizni racun) — 925,95 EUR;

racun broj 535-0000000006226-25 otvoren kod Prve banke Crne Gore AD Podgorica —
1.765,19 EUR;

racun broj 510-00000000014395-20 otvoren kod Atlas bank AD-24.206,06 EUR;

racun broj 510-0000000001068-37 otvoren kod Crnogorske komercijalne banke AD
Podgorica— 8.874.135,55 EUR;

racun broj 510-00000000014395-20 otvoren kod Crnogorske komercijalne banke AD
Podgorica— 17.779,77 EUR;

racun broj 540-0000000002663-13 otvoren kod Erste banke AD Podgorica —
4.224.000,07 EUR;

racun broj 510-00000000014395-20 otvoren kod Crnogorske komercijalne banke AD
Podgorica— 59.250,61 EUR;

racun broj 510-00000000014395-20 otvoren kod Hipotekarne banke AD Podgorica—
1.658,08 EUR.
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Glavni grad Podgorica
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Sredstva u iznosu od 188.458,09 EUR, evidentirana u korist Glavnog racuna trezora Glavnog
grada na 31.12.2020. godine, po osnovu donacija namijenjenih javnim ustanovama ¢iji je osnivac
Glavni grad, na racunima otvorenim kod Societe Generale Montenegro AD Podgorica, nisu
evidentirana kroz nacrt ZavrSnog racuna budzeta Glavnog grada Podgorica za 2020 godinu, u
dijelu krajnjih depozita (krajnjeg stanja), Sto po nasem misljenju nije u skladu sa ¢lanom 40, stav
1 tacka 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, niti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore i budzete opstina, po kome je predvideno evidentiranje
finansijske imovine preko racuna klase 1.

Prema nasem misljenju, neevidentiranje donacija namijenjenih javnim ustanovama ¢iji je osnivac
Glavni grad u iznosu od 188.458,09 EUR, dovelo je do pogresnog prezentiranja slede¢ih
izvjestajana 31.12.2020. godine:

v Izvjestaja o novéanim tokovima I-ekonomska klasifikacija (Obrazac 1);

v' Izvjestaja o novéanim tokovima II-funkcionalna klasifikacija (Obrazac 2);

v' lIzvjeStaja o konsolidovanoj javnoj potroSnji za period 1.01-31.12.2020. godine
(Obrazac 7).

U prilog navedenom ukazujemo na Cinjenicu da je u GodiSnjem izvjestaju popisne komisije,
potrazivanja, obaveza i imovine Glavnog grada Podgorica na dan 31.12.2020.godine, broj 05-
400/21-1653 od 30.03.2021.godine, prikazano stanje sredstava na racunima u iznosu od
13.394.524,81 EUR s§to dovodi do razlike u odnosu na stanje krajnjih depozita u Nacrtu zavrSnog
racuna BudZeta Glavnog grada Podgorica u iznosu od 188.458,009.

e Donirana sedstva u iznosu od 188.458,09 EUR iskazana su na posebno otvorenim
racunima za te namjene, i to:

v" Cikloturizam u Podgorici (550-18079-69) 876,27 EUR;

v' JU za smije$taj i rehabilitacija korisnika psihoaktivnih supstanci (550-16787-65)
1.834,23 EUR;

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Podgorica
(550-16790-56) 2.824,32 EUR;

JU ,,Muzeji i galerije” (550-16788-62) 8.403,15 EUR;

JU ,,Gradsko pozoriste” (550-17132-97) 1.056,94 EUR,;

JU ,,Djecji Savez” (550-18633-56) 0,00 EUR,;

JU KIC ,,Budo Tomovi¢” (550-17181-47) 1.379,65 EUR;

Donacije za kulturu i sport (550-17959-41) 1.444,20 EUR;

JU NB ,,Radosav Ljumovi¢” (550-18634-53) 2.789,13 EUR;

Reopen doors (550-19543-42) — 10.187,25 EUR;

COMMAND (550-19543-42) — 33.223,46 EUR;

INGRID (550-19543-42) — 23.038,65 EUR; te

Kreiranje radnih mjesta u poljoprivredi (550-19543-42) — 101.400,84 EUR;

(\
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Glavni grad Podgorica
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4. Izvori sredstava

Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, Glavni grad sti¢e sredstva iz
sopstvenih prihoda, zakonom ustupljenih prihoda i budzeta Drzave.

Sopstveni prihodi Glavnog grada su: porez na nepokretnosti; prirez porezu na dohodak
fizickih lica; lokalna administrativna taksa; lokalna komunalna taksa; naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta; naknada za uredenje; gradska renta; naknada za koris¢enje
opstinskih puteva; naknada za zaStitu i unapredenje Zivotne sredine; prihodi od prodaje i davanja
u zakup imovine Glavnog grada; prihodi od kapitala (od kamata, akcija 1 udjela); nov¢ane kazne
izreCene u prekrSajnom postupku, kao i oduzete imovinske koristi u tom postupku; prihodi od
koncesione naknade za obavljanje komunalne djelatnosti i prihodi od drugih koncesionih poslova
koje Glavni grad zakljuci u skladu sa zakonom; prihodi koje svojom djelatnos$¢u ostvare organi,
sluzbe 1 organizacije Glavnog grada; prihodi po osnovu donacija i subvencija, i drugi prihodi
utvrdeni zakonom.

Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizickih lica; prihodi od
poreza na promet nepokretnosti; prihodi od koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje dobara
od opsteg interesa koje dodjeljuje drzava, te godiSnje naknade pri registraciji motornih vozila,
traktora i priklju¢nih vozila.

5. Primici
U 2020. godini Glavni grad je ostvario prihode po sljede¢em osnovu:

5.1. Porezi

Prihode od poreza Cine:

2020. 2020.
Struktura prihoda od poreza Predvideno Ostvareno Izvrienje
€ € %
Porez na dohodak fizickih lica 9.820.000 10.737.758 109,35
Porez na nepokretnosti 8.330.500 10.723.334 128,72
Porez na promet nepokretnosti 2.660.000 2.834.470 106,56
Lokalni porezi 10.946.000 11.953.246 109,20
Ukupno 31.756.500 36.248.808 114,15
Napomene na stranama 30 — 119 37

¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2020.godinu

Izvjestaj revizora — strana 3 do 9



Glavni grad Podgorica
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Porez na dohodak fizickih lica u iznosu od 10.737.758 EUR, obuhvata porez na prihode
ostvarene po osnovu: licnih primanja; samostalne djelatnosti; imovine; kapitala; kapitalnih
dobitaka; sportskih djelatnosti; autorskih i srodnih prava, patenata, ziga i prihoda samostalnih
strucnjaka u kulturi u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica (,,SI. list RCG”, br.
65/01, 12/02, 37/04, 29/05, 78/06, “Sl. list CG”, br. 86/09, 40/11, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14,
79/15, 83/16 1 67/19). Prema c¢lanu 11, tacka 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
Glavnom gradu se ustupa 15% prihoda od poreza na dohodak fizickih lica ostvarenih na njegovoj
teritoriji.

Ovaj porez se sastoji od poreza na: licna primanja zaposlenih kod pravnih lica
8.601.585 EUR; ostala li¢cna primanja 586.422 EUR; prihode od imovine 1 imovinskih prava
217.688 EUR; prihode od kapitala 869.691 EUR; prihode po godiSnjoj prijavi 296.192 EUR;
prihode od samostalne djelatnosti po stvarnom dohotku 152.377 EUR; prihode od samostalne
djelatnosti u pausalnom iznosu 9.620 EUR; te kapitalne dobitke 4.179 EUR.

S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem kontrole sveobuhvatnosti priliva
sredstava po osnovu poreza na dohodak fizickih lica, ovom revizijom ne moZe se sa
pouzdanoscu utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom osnovu izvrsene, odnosno, da li su
svi prihodi Budzeta po osnovu poreza na dohodak fizickih lica naplaceni.

Prema GodiSnjem izvjestaju Ministarstva finansija Crne Gore (01.01.2020-31.12.2020.
godine), a u vezi prihoda koji se prikupljaju preko Drzavnog trezora na racun Budzeta Glavnog
grada, prihodi po osnovu poreza na samostalne djelatnosti u pausalnom iznosu su iskazani u
iznosu od 8.175 EUR, dok je iznos istih prihoda u okviru trezora Budzeta Glavnog grada
prikazan u iznosu od 9.620 EUR, odnosno, u ve¢em iznosu za 1.546 EUR u odnosu na Godisnji
raspred ustupljenih prihoda, dostavljen od strane Ministarstva finansija Crne Gore.

Prema Godi$njem izvjeStaju Ministarstva finansija Crne Gore (01.01.2020-31.12.2020.
godine), a u vezi prihoda koji se prikupljaju preko Drzavnog trezora na racun Budzeta Glavnog
grada, prihodi po osnovu poreza na prihode od imovine i imovinskih prava su iskazani u iznosu
od 217.585 EUR, dok je iznos istih prihoda u okviru trezora budzeta Glavnog grada prikazan u
iznosu od 217.688 EUR, odnosno, u iznosu za 103 EUR ve¢em u odnosu na Godi$nji raspred
ustupljenih prihoda, dostavljen od strane Ministarstva finansija Crne Gore.

Porez na nepokretnosti, u iznosu od 10.723.334 EUR, ostvaren je u skladu sa Odlukom o
porezu na nepokretnosti (,,Sl. list CG  opstinski propisi®, br. 13/12, 49/15 1 03/20).
Nepokretnostima u smislu ove odluke smatraju se gradevinski objekti (stambeni, poslovni,
stambeno-poslovni 1 drugi objekti), posebni djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne
prostorije, podrumi, garaze, garazna mjesta, i dr.) i zemljiSte (gradevinsko, poljoprivredno,
Sumsko 1 ostalo).
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Shodno navedenoj odluci, ovaj vid poreza placaju pravna i fizicka lica, vlasnici
nepokretnosti, a osnovica poreza je trziSna vrijednost nepokretnosti na dan 1. januar godine za
koju se utvrduje porez, a dobija se mnozenjem kvadrature nepokretnosti sa prosje¢nom trziSnom
cijenom m? nepokretnosti i koriguje koeficijentima lokacije, kvaliteta 1 starosti, u skladu sa
¢lanom 3 Uredbe o blizim kriterijjumima i metodologiji za odredivanje trziSne vrijednosti
nepokretnosti (,,S1. list CG”, br. 36/11, 66/15 1 39/17). Prihodi od poreza na nepokretnosti
pripadaju budzetu Glavnog grada na €ijoj se teritoriji nalaze nepokretnosti.

Rjesenje o utvrdivanju poreza na nepokretnosti donosi Uprava lokalnih javnih prihoda,
koja je zaduZena za vodenje registra nepokretnosti, kao i za poslove naplate i kontrole poreza na
nepokretnosti. Registar nepokretnosti u Glavnom gradu vodi se odvojeno za gradevinske objekte
1 zasebno za zemljiSte. Registri se vode u posebnoj programskoj aplikaciji i zasnovani su na bazi
podataka (katastru nepokretnosti) Uprave za nekretnine Crne Gore. Medutim, registri nisu u
potpunosti azurni iz razloga Sto promjene vlasniStva nad nepokretnostima nisu blagovremeno
evidentirane u Registru Uprave za nekretnine.

Azuriranje podataka u registrima nepokretnosti onemogucava i Cinjenica da veci dio
gradskog, a narocito seoskog podrucja, nije obuhvacen planskom dokumentacijom. U nedostatku
precizne poreske evidencije po navedenom osnovu, prema nasem misljenju, Budzet Glavnog
grada u 2020. godini mogao je biti uskracen za dio primitaka po osnovu poreza na nepokretnosti.

Na 31.12.2020. godine, Uprava lokalnih javnih prihoda po osnovu utvrdenog a
nenaplacenog poreza na nepokretnosti potrazuje 20.392.851 EUR, od cega 14.569.854 EUR je
nenaplaceno od fizickih lica 1 5.822.996 EUR od pravnih lica.

Od ukupno utvrdenog a nenapladenog potrazivanja na 31.12.2020 godine, po osnovu
poreza na nepokretnosti u iznosu od 20.392.851 EUR, Glavni grad Podgorica potrazuje:

e 525.192 EUR iz 2010. godine,

e 1.948.281 EUR iz 2011. godine,
e 2.014.993 EUR iz 2012. godine,
e 1.551.984 EUR iz 2013. godine,
e 2.385.294 EUR iz 2014. godine,
e 2.210.993 EUR iz 2015. godine,
e 3.725.435 iz 2016. godine,

e 2.467.687 EUR iz 2017. godine,
e 478.994 EUR iz 2018. godine,

e 1.014.524 EUR iz 2019. godine, te
e 2.069.469 EUR iz 2020. godine.
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Prema nasem misljenju, Budzet Glavnog grada u 2020. godini znacajno je uskracen za
dio primitaka po osnovu poreza na nepokretnosti, ¢ijom bi naplatom dosSlo do znacajne izmjene
Prijedloga Zavr$nog racuna BudZeta Glavnog grada za 2020. godinu, kao i pripadajucih
kvartalnih 1 godiSnjih finansijskih izvjestaja (veza napomena 9):

e Obrazac | - Izvjestaj o nov€anim tokovima I - ekonomska klasifikacija,
e Obrazac 2 - Izvjestaj o nov€anim tokovima II - funkcionalna klasifikacija,

e Obrazac 7 - Izvjestaj o konsolidovanoj budzetskoj potrosnji.

U 2020. godini, Uprava lokalnih javnih prihoda po osnovu utvrdenog poreza na
nepokretnosti donijela je 136.059 rjesenja, od kojih je obveznicima uruc¢eno 102.538 rjeSenja.
Jedan broj rjesenja nije urucen, iz razloga Sto su, prema izjavi odgovornih lica Uprave za lokalne
javne prihode:

e za 3.965 obveznika adrese nepotpune,

e za 16.303 obveznika adresa nepoznata usljed odseljenja 1 neprijavljivanja
promjene boravista ili prebivalista;

e za 11.604 obveznika adresa stanovanja je netacna jer lica nikada nisu ni zivjela na
naznac¢enim adresama;

e 7a 1.649 obveznika je konstatovano da se radi o umrlim licima.

Na 31.12.2020. godine, Uprava lokalnih javnih prihoda po osnovu utvrdenog a
nenaplacenog poreza na nepokretnosti potrazuje 13.052.851 EUR od 65 preduzeca koja su u
postupku stecaja/likvidacije u 2018. godini, te 110.877 EUR od 639 preduze¢a koja su u
postupku stecaja/likvidacije u 2019. godini, dok po evidencijama Uprave lokalnih javnih prihoda
nema potrazivanja po osnovu utvrdenog a nenapla¢enog poreza na nepokretnosti preduzeca koja
su u postupku stecaja/likvidacije u 2020. godini.

Porez na promet nepokretnosti u iznosu od 2.834.469 EUR iskazan je kao vid poreza na
promet imovine. Shodno odredbama ¢lana 12 Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
Glavnom gradu se ustupa 80% prihoda od poreza na promet nepokretnosti ostvarenih na njenoj
teritoriji.

Lokalni porezi, u ukupnom iznosu od 11.953.245 EUR, iskazani su po osnovu prireza
porezu na dohodak fizickih lica shodno Odluci o prirezu porezu na dohodak fizickih lica (,,SI.
list RCG - opstinski propisi” br. 37/03) te Odluci o prirezu porezu na dohodak fizickih lica (,,SI.
list CG - opstinski propisi” br. 31/19 1 16/20). Ovaj vid poreza placa se po stopi od 15% na porez
na prihode ostvarene u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica na teritoriji
Glavnog grada.
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Zaduzenje poreskih obveznika po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica vrsi se
na osnovu OPP-ND obrazaca (mjeseCne prijave za obracun prireza porezu na dohodak fizickih
lica), koji su dostavljeni Glavnom gradu od strane poreskih obveznika.

Glavni grad u 2020. godini nije ustrojio evidenciju potraZivanja po osnovu prireza porezu
na dohodak fizickih lica iz 2020. i ranijih godina, iz koje bi se utvrdio broj poreskih obveznika
koji nisu dostavili propisane obrasce, a na osnovu kojih bi se izvrsilo zaduZenje.

Takode, Glavni grad nije ustanovio sistem kontrole iznosa prireza porezu na dohodak
fizickih lica, pa se ovom revizijom ne moze sa pouzdanoS¢u utvrditi da li su sve obaveze
uplatioca po ovom osnovu izvrSene, odnosno, da li su svi prihodi Budzeta po osnovu prireza
porezu na dohodak fizickih lica naplaceni.

Prihodi od poreza ucestvuju sa 38,32% u ukupnim prihodima BudZeta Glavnog grada za
2020. godinu.

5.2. Takse
Prihode od taksi Cine:
. . 2020. 2020.
Struktura prihoda od taksi Predvideno Ostvareno Izvr§enje
€ € %

Administrativne takse 205.000 222.117 108,35
Lokalne komunalne takse 788.000 616.332 78,21
Ukupno: 993.000 838.449 84,44

Prihodi od administrativnih taksi u iznosu od 222.117 EUR, ostvareni su u skladu sa
odredbama Odluke o lokalnim administrativnim taksama (,,S1. list RCG - opstinski propisi”, br.
40/19 1 44/19). Lokalne administrativne takse placaju se u visini koja se utvrduje Taksenom
tarifom.

Prihodi od lokalne komunalne takse u iznosu od 616.331 EUR, ostvareni su po osnovu
koris¢enja prava, predmeta i usluga shodno odredbama Odluke o lokalnim komunalnim taksama
(“Sl. list RCG - opstinski propisi”, br. 9 od 9. marta 2007, “Sl. list CG - opstinski propisi”, br. 9
od 14. marta 2011, 13/12, 27/15, 36/15, 16/17, “Sl. list CG”, br. 31 od 12. maja 2017, “Sl.
listuCG - opstinski propisi”, br. 47 od 10. novembra 2017).

Navedenom odlukom utvrduju se vrsta, visina, na¢in i rokovi plac¢anja, kao i1 vrSenje
poslova utvrdivanja, naplate i kontrole naplate prihoda ostvarenih po osnovu lokalnih
komunalnih taksi. Visina, nacin i rokvi placanja ove vrste takse utvrdeni su Taksenom tarifom za
lokalne komunalne takse, koja je sastavni dio navedene odluke.
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Lokalne komunalne takse (616.331 EUR), utvrdene su po osnovu:

e koriS¢enja prostora na javnim povrSinama, osim radi prodaje Stampe, knjiga i drugih
publikacija, proizvoda starih i umjetnickih zanata i domace radinosti - 214.937 EUR;

e koriS¢enja prostora na javnim povrSinama osim radi prodaje Stampe, knjiga i drugih
publikacija, proizvoda starih i umjetnic¢kih zanata i domace radinosti -16.150 EUR;

e drzanja motornih, drumskih i priklju¢nih vozila - 511 EUR,

e koris¢enja reklamnih panoa i1 bilborda, osim pored magistralnih i regionalnih puteva -
383.009 EUR;

e ostalih komunalnih taksi (koriS¢enje prostora za parkiranje motornih vozila, motocikala i
bicikala, drzanje asfaltnih betonskih baza, i sl.) - 34.024 EUR.

Uvidom u analiticku evidenciju racuna 71351-Lokalne komunalne takse za koriS¢enje
prostora na javnim povrSinama osim radi prodaje Stampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda
starih 1 umjetnickih zanata i domace radinosti, utvrdeno je da se storniranje prethodno
naplacenog prihoda po osnovu komunalnih taksi, vr$i zaduzivanjem dugovne strane ovog
analitickog racuna (dakle, preko klase 7) u ukupnom iznosu od 23.455 EUR, $to je za posljedicu
imalo neadekvatno iskazivanje ovog analitickog racuna na nacin Sto iskazuje negativan
(dugovan) saldo u iznosu od 16.150 EUR. Navedeno knjiZzenje dovodi saldo racuna 71351 (na
31.12.2020. godine) do neprirodnog stanja §to po naSem misljenju nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore 1 budzete opStina.

Od ukupno utvrdenog a nenaplac¢enog potrazivanja na 31.12.2020. godine, po osnovu
lokalnih komunalnih taksi u iznosu od 2.310.679 EUR, Glavni grad Podgorica potrazuje:

e 797314 EUR iz 2014. godine,

e 323917 EUR iz 2015. godine,

e 430.568 iz 2016. godine,

e 325.015 EUR iz 2017. godine,

e 104.217 EUR iz 2018. godine,

e 185.851 EUR iz 2019. godine, te
e 143.794 EUR iz 2020. godine.
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Prema nasem misljenju, Budzet Glavnog grada u 2020. godini znacajno je uskracen za
dio primitaka po osnovu nenaplacenog prihoda od lokalnih komunalnih taksi, ¢ijom bi naplatom
doslo do znacajne izmjene Prijedloga ZavrSnog racuna Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu,
kao 1 pripadajucih kvartalnih i godisnjih finansijskih izvjestaja (veza napomena 10):

e Obrazac | - Izvjestaj o nov€anim tokovima I - ekonomska klasifikacija,

e Obrazac 2 - Izvjestaj o nov€anim tokovima II - funkcionalna klasifikacija,

e Obrazac 7 - Izvjestaj o konsolidovanoj budzetskoj potrosnji.

Prihodi od taksa uc€estvuju sa 0,88% u ukupnim prihodima BudZeta Glavnog grada za

2020. godinu.

5.3. Naknade
Prihode od naknada ¢ine:
2020. 2020.
Struktura naknada od prihoda Predvideno Ostvareno IzvrSenje
€ € %
Naknada za koris¢enje dobara od opsteg
interesa 236.000 534.145 226,33
Naknada za koris¢enje prirodnih dobara 221.000 138.777 62,80
Nakqgfla za koriS¢enje gradevinskog i 429 0,00
zemljista
Naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista 11.116.000 13.128.433 118,10
Naknade za puteve 1.608.000 1.668.267 103,74
Ostale naknade 16.000 15.414 96,34
Ukupno: 13.197.000 15.485.465 117,34

Prihodi u iznosu od 534.145 EUR, iskazani su po osnovu naknada za kori§¢enje dobara

od opsteg interesa, i to za:

e koris¢enje voda 302.651 EUR,

e izvadeni materijal iz vodotoka 99.049 EUR, te
e zaStitu voda od zagadivanja 132.443 EUR.
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Prihodi u iznosu od 138.777 EUR, iskazani su na ime naknada za koriS¢enje prirodnih
dobara, 1 to za:

e koris¢enje Suma 116.266 EUR, te
e koris¢enje mineralnih sirovina 22.510 EUR.

Prihodi po prethodno navedenom osnovu iskazani su shodno ¢lanu 13 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave. Na osnovu navedenog zakona, Glavnom gradu se ustupa 70%
prihoda od koncesionih i drugih naknada za koriS¢enje dobara od opsteg interesa koja se nalaze
na njegovoj teritoriji.

Prema GodiSnjem izvjestaju Ministarstva finansija Crne Gore (01.01.2020-31.12.2020.
godine), a u vezi prihoda koji se vr§e dnevno preko Drzavnog trezora na racun BudZeta Glavnog
grada, prihodi po osnovu naknada za koriS¢enje Suma iznose 116.266 EUR, dok je iznos istih
prihoda u okviru trezora Budzeta Glavnog grada prikazan u iznosu od 206.566 EUR, odnosno, u
manjem iznosu za 90.300 EUR u odnosu na Godisnji raspred ustupljenih prihoda, dostavljen od
strane Ministarstva finansija Crne Gore.

Prema izjavi odgovornih lica Glavnog grada, sredstva po navedenom osnovu su iskazana
u manjem iznosu za 90.300 EUR, zbog povracaja pogreSno usmjerenih sredstava po osnovu
naknade za kori$¢enje Suma Glavnom gradu.

Postupajuci po Ugovoru o cesiji broj 05-13015-957-2 od 28.08.2020 godine, Investiciono
razvojni fond Crne Gore (cesus) je sa svog ziro racuna-Koncesije za Sume, umjesto na racun doo
Timber King Montenegro (cedent) koji je obveznik koncesije, uplatio iznos od 150.000 EUR na
racun Poreske uprave Crne Gore. Prilikom uplate upisan je pogreSan poziv na broj, pa je umjesti
PIB-a doo Timber King Montenegro, upisan PIB Investicionog Razvojnog Fonda CG 02217937.

Takode, upisana je i pogreSna Sifra opStine, pa je umjesto Sifre opStine Rozaje 306,
upisana Sifra Glavnog grada Podgorica 302, pa su sredstva koja pripadaju opstini Rozaje, u
iznosu od 105.000 EUR, uplacena na ra¢un Glavnog grada Podgorica.

Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj opstine Rozaje, obratio se Sekretarijatu za
finansije Glavnog grada Podgorica zahtjevom broj 05-019/20-1525/1 od 9.11.2020. godine, sa
zahtjevom za povrac¢aj novcanih sredstava u iznosu od 105.000 EUR, koja su greskom umjesto
opstini Rozaje upla¢ena Glavnom gradu po osnovu naknada za koriS§¢enje Suma obveznika doo
Timber King Montenegro.

Napomene na stranama 30 — 119 44
¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2020.godinu
Izvjestaj revizora — strana 3 do 9



Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

Postupajuc¢i po navedenom zahtjevu za povracaj, Sekretarijat za finansije Glavnog grada
obratio se 13.11.2020. godine PU Crne Gore-PJ Podgorica zahtjevom 05-400/20-5757 za
dobijanje informacija koliko je sredstva po rjeSenju broj 03/15-03/1744 od 12.10.2020. godine,
preusmjereno opstini Rozaje, kako bi ovaj organ postupio po zahtjevu opstine Rozaje i donio
rjeSenje o povracaju preostalih sredstava navedenoj opstini.

U odgovor na zahtjev, Poreska Uprava CG-PJ Podgorica, dostavila je podatak da je po
navedenom rjesenju, dana 21.10.2020. godine, preusmjereno 21.000 EUR i da je za povracaj
preostalo 129.000 EUR, $to je i sprovedeno na nacin §to je vraceno 90.300 EUR pripadajuceg
iznosa shodno odredbama ¢lana 97 Zakona o poreskoj administraciji, te ¢lana 13. Stav 1 Zakona
o finansiranju lokalne samouprave.

Iz navedenog, utvrdeno je da je zahtjev za povracaj osnovan, pa je isti i usvojen od strane
Sekretarijata za finansije Glavnog grada Podgorica, pa je izvrSen povracaj pripadajuceg iznosa
od 90.300 EUR zbog cega je 1 doslo do razlike izmedu knjigovodstvene evidencije prihoda od
naknada za koriS¢enje Suma, koja je kod Glavnog grada na 31.12.2020. godine iskazana u iznosu
od 116.266 EUR dok je iznos istih prihoda u okviru trezora Budzeta Glavnog grada prikazan u
iznosu od 206.566 EUR, odnosno, u manjem iznosu za 90.300 EUR u odnosu na Godi$nji
raspred ustupljenih prihoda, dostavljen od strane Ministarstva finansija Crne Gore.

Rasporedivanje sredstava po osnovu naknada za koris¢enje dobara od opSteg interesa te
naknada za kori$¢enje prirodnih dobara, vrsi se dnevno preko Drzavnog trezora na ratun BudZeta
Glavnog grada. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isklju¢ivo na osnovu izvoda poslovnih
banaka preko kojih Glavni grad vodi svoje finansijsko poslovanje.

S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda,
ovom revizijom se ne moze sa pouzdanoscu utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom
osnovu izvrsene, odnosno, da li su svi prihodi budZzeta po navedenom osnovu naplaceni.

Prihodi u iznosu od 13.128.432 EUR, iskazani su po osnovu naknada za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, naplacenih od strane Glavnog grada shodno Odluci o naknadi
za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (,,SL.list CG - opstinski propisi”, br.39/20).

Naknadu po navedenom osnovu utvrduje ,,Agencija za izgradnju i razvoj” d.o.o.
Podgorica (u daljem tekstu: Agencija) kroz ugovore o uredivanju medusobnih prava i obaveza u
pogledu plac¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta izmedu investitora i
Glavnog grada, u slucaju pravnih lica, odnosno, kroz ugovore o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, zakljucenih sa fizi€kim licima.

Agencija vodi evidenciju o naknadama za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
sa podacima o: nazivu duznika; prepla¢enom iznosu; zaduzenju iz ranijih godina; zaduzenju iz
teku¢e godine; uplatama po ugovorima iz ranijih godina; uplatama po ugovorima iz tekuce
godine; dospjelom dugu na dan 31.12. tekuée godine, te iznosu duga koji nije dospio za plac¢anje
na dan 31.12. tekuée godine.
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Od ukupnog iznosa naknada (13.128.432 EUR), prihod u iznosu od 11.261.646 EUR
odnosi se na naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista placene od strane pravnih
lica, dok se prihod u iznosu od 1.866.785 EUR odnosi na naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista placene od strane fizickih lica (gradana).

Naknade za puteve, u ukupnom iznosu od 1.668.267 EUR, iskazane su po osnovu:

e naknade za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta, u
1znosu od 639.514 EUR;

¢ godiSnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, u iznosu od 683.132 EUR;

e godiSnje naknade za cjevovode, vodovode, kanalizaciju, elektri¢ne, telefonske 1
telegrafske vodove ugradene na javnom putu, u iznosu od 326.930 EUR;

e naknade za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektricnih, telefonskih i
telegrafskih vodova na javnom putu, u iznosu od 14.110 EUR, te

e naknade za izgradnju komercijalnih objekata kojima je omoguéen pristup sa puta, u
iznosu od 4.580 EUR.

Prihod od godiSnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, u iznosu od
683.132 EUR iskazan je po osnovu kori$¢enja javnih puteva, shodno odredbama ¢lana 22 starog
Zakona o putevima (,,S1. list RCG”, br. 42/04; ,,S1. list CG”, br. 21/09, 54/09, 40/10, 36/11, 40/11
1 92/17), te zahtjevima ¢lana 20. novog Zakona o putevima (“Sl. list CG”, br. 82 od 6. avgusta
2020).

Rasporedivanje sredstava po osnovu naknade pri registraciji drumskih motornih vozila
vi$i se dnevno preko Drzavnog trezora na racun Budzeta Glavnog grada. Prihodi po ovom
osnovu evidentiraju se isklju¢ivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Glavni grad
vodi svoje finansijsko poslovanje.

S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda,
ovom revizijom se ne moze sa pouzdanoscu utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom
osnovu izvrsene, odnosno, da li su svi prihodi Budzeta po navedenom osnovu naplaceni.

Naknade za koriS¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa puta,
iskazane su u iznosu od 639.514 EUR.
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Po evidencijama Uprave lokalnih javnih prigoda, od ukupno utvrdenog a nenaplacenog
potrazivanja na 31.12.2020. godine, po osnovu naknade za koris¢enje opstinskih puteva u iznosu
od 894,147 EUR, Glavni grad Podgorica potrazuje:

e 778.602 EUR iz perioda 2018. godine i ranije, te
e 115.544 EUR iz 2020. godine.

Prema nasem misljenju, Budzet Glavnog grada u 2020. godini znacajno je uskracen za
dio primitaka po osnovu nenaplac¢enog prihoda od naknade za koriS¢enje opStinskih puteva,
¢ijjom bi naplatom doSlo do znacajne izmjene Prijedloga ZavrSnog racuna BudZeta Glavnog
grada za 2020. godinu, kao 1 pripadajuc¢ih kvartalnih i godiSnjih finansijskih izvjesStaja (veza
napomena 10).

Ostale naknade u ukupnom iznosu od 15.413 EUR, iskazane su po osnovu koncesione
naknade za upravljanje medicinskim otpadom.

Rasporedivanje sredstava po osnovu koncesione naknade za upravljanje medicinskim
otpadom vrsi se dnevno preko Drzavnog trezora na racun BudZeta Glavnog grada. Prihodi po
ovom osnovu evidentiraju se iskljucivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Glavni
grad vodi svoje finansijsko poslovanje. S obzirom da u Glavhom gradu nije ustanovljen sistem
kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne moze sa pouzdanosc¢u utvrditi da 1i su sve
obaveze uplatioca po ovom osnovu izvrSene, odnosno, da li su svi prihodi BudZeta po
navedenom osnovu naplaceni.

Po osnovu prihoda od naknada ostvareno je 16,36% ukupnih prihoda Budzeta Glavnog
grada za 2020. godinu.
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5.4. Ostali prihodi

Ostale prihode Cine:

A 2020. 2020.
Struktura ostalih prihoda Predvideno Ostvareno IzvrSenje
€ € %
Prihod od rente 770.000 741.874 96,34
Novcane kazne izrecene u prekrSajnom i
drugim postupcima koji se vode kod organa 160.000 255.303 159,56
lokalne samouprave
Prll}od} od kamata za neblagovremeno 380.000 397 447 104,59
placanje obaveza
Pr1h9d1 1;0]6: organi ostvaruju vrSenjem 240.000 161,236 67.18
svojih djelatnosti
Ostali prihodi 431.000 421.438 97,78
Ukupno: 1.981.000 1.977.297 99,81

Prihodi od rente u iznosu od 741.874 EUR, obuhvataju prihode od zakupa poslovnih
prostorija od strane pravnih i fizickih lica shodno Odluci o davanju u zakup poslovnih prostora u
vlasni$tvu Glavnog grada — Podgorica (,,SI. list RCG — opstinski propisi”, br. 08/05, 09/07) te
Odluci o produzenju primjene Odluke o umanjenju iznosa zakupnine poslovnog prostora u
vlasniStvu Glavnog grada - Podgorice 1 Odluke o dodatnom umanjenju iznosa zakupnine
poslovnog prostora u vlasniStvu Glavnog grada — Podgorice od 28. novembra 2019. godine.
Ugovore o zakupu, u ime Glavnog grada, zakljuCuje i naplacuje ,,Agencija za izgradnju i razvoj”
d.o.o. Podgorica.

Prihod u ukupnom iznosu od 652.749 EUR, iskazan je po osnovu:

e novcanih kazni izreenih u prekrSajnim i drugim postupcima koji se vode kod
organa lokalne samouprave 255.303 EUR te
e kamata za neblagovremeno placanje obaveza u ukupnom iznosu od 397.446 EUR.

Dio prethodno navedenih izdataka (397.446 EUR), iskazan je po osnovu kamata za
neblagovremeno placanje naknada za komunalno opremanje grdevinskog zemljiSta od strane
pravnih lica, npr. “Popovi¢ Elektrosistem” DOO Podgorica (100.999 EUR); te po osnovu kamata
za neblagovremeno plac¢anje naknada za komunalno opremanje grdevinskog zemljista od strane
fizickih lica.
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Rasporedivanje sredstava po osnovu nov¢anih kazni izre€enih u prekrSajnim i drugim
postupcima koji se vodi kod organa lokalne samouprave (255.302 EUR) vrs$i se dnevno preko
Drzavnog trezora na ratun BudZeta Glavnog grada. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se
isklju¢ivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Glavni grad vodi svoje finansijsko
poslovanje.

S obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda,
ovom revizijom se ne moze sa pouzdanoscu utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom
osnovu izvrsene, odnosno, da li su svi prihodi Budzeta po navedenom osnovu naplaceni.

Prema Godi$njem izvjeStaju Ministarstva finansija Crne Gore (01.01.2020-31.12.2020.
godine), a u vezi prihoda koji se vrSe dnevno preko Drzavnog trezora na racun Budzeta Glavnog
grada, prihodi po osnovu nov€anih kazni koje izri€u jedinice lokalne samouprave iznose
255.170 EUR, dok je iznos istih prihoda u okviru trezora BudZeta Glavnog grada prikazan u
iznosu od 255.302 EUR, odnosno, u ve¢em iznosu za 131 EUR u odnosu na Godi$nji raspored
ustupljenih prihoda dostavljen od strane Ministarstva finansija Crne Gore.

Prihodi od djelatnosti organa, u ukupnom iznosu od 161.236 EUR, odnose se na prihode
koje svojom djelatnos¢u ostvaruju javne ustanove i sluzbe, i to:

KIC Zeta - 1.500 EUR;

JU KIC ,,Budo Tomovi¢” —4.227 EUR (prihod po osnovu ulaznica);

JU KIC “Malesija” Tuzi — 2.242 EUR;

JU “Muzeji 1 galerije” — (-2.571) EUR (prihod po osnovu ulaznica);

JU “Gradsko pozoriste — 3.836 EUR (prihod po osnovu ulaznica);

JU ,,Djeciji savez” — 7.612 EUR (prihod po osnovu boravka na Verusi);

Sluzba zastitite i spasavanja — 26.600 EUR (prihodi po osnovu intervencija na terenu);

e JU NB ,,Radosav Ljumovi¢” - 8.020 EUR (prihodi od ¢lanarina);

e JU za rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci — 55.963 EUR (po
osnovu naknada za smjeStaj, ishranu, rehabilitaciju 1 resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci);

e JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju — 10.350 EUR

e troSkovi postupka za slobodan pristup informacijama - 38 EUR te

e ostali prihodi od djelatnosti organa — 43.416 EUR.

Prihodi u iznosu od 421.437 EUR, iskazani su po osnovu ostalih prihoda, 1 to:
» dio navedenih prihoda (183.246 EUR) iskazan je na ime:
o povracaja neralizovanih kredita od strane Atlas banke AD Podgorica, odobrenih

fizickim licima za podsticanje razvoja poljoprivrede od strane Glavnog grada (19.046
EUR);
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o zasnivanja stvarne sluzbenosti na neodredeno vrijeme uz naknadu, sa privrednim

drustvom ,,Erlang” doo u vezi postavljanja kablovskih vodova na zemljistu Ciji je
nosilac prava raspolaganja Glavni grad Podgorica, uz obavezu pla¢anja naknade
(3.460 EUR);

o povracaja uplacenog avansa shodno Ugovoru broj 410 od 21.01.2018.godine

potpisanog izmedu Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice i preduzeca ,,Was
Design” na izvodenju radova na izgradnji t.j. opremanju enterijera Podgoricke knjizare
(16.246 EUR);

o presude Viseg suda u Podgorici o niStavosti Sporazuma OV broj 34818/08 od

VVVYVYY

A\

25.09.2008. godine zbog nemogucnosti predaje i1 uknjizbe zemljiSta koje je
eksproprisano i pla¢eno stranci koja se, nakon presude, obavezuje da Glavnom gradu
Podgorica vrati iznos naknade od 27.950 EUR, itd.

prihod od bifea 1.716 EUR;

prihod od kamata na sredstva po videnju i orocena sredstva 29.315 EUR;

zakup zemljista 75.700 EUR;

prihod od projekta ,Pristupacnim prevozom do promjena” Udruzenja mladih sa
hendikepom CG u iznosu od 8.626 EUR;

prihod od otkupa stanova od strane fizickih lica od Glavnog grada po povoljnim
uslovima, u ukupnom iznosu od 122.831 EUR, shodno Odluci o rjeSavanju stambenih
potreba lica koja bira ili imenuje Skupstina Glavnog grada i gradonacelnik i drugih lica
¢iji je rad od posebnog interesa za Glavni grad, broj 02-030/19- 415 od 11. aprila 2019.
godine (,,Sl.list CG — opstinski propisi”, br. 16/19). Navedenom odlukom definisani su
uslovi, nacin, kriterijumi 1 postupak rjeSavanja stambenih potreba lica koja bira ili
imenuje Skupstina Glavnog grada (u daljem tekstu: SkupStina); lica za koja saglasnost
na odluku o izboru ili imenivanju daje Skupstina; lica koja imenuje ili postavlja
gradonacelnik Glavnog grada; lica za koja saglasnost na odluku o postavljanju daje
gradonacelnik Glavnog grada; lica koja postavlja sekretar Skupstine 1 drugih lica ¢iji je
rad od posebnog interesa za Glavni grad u oblasti privrednih i drustvenih djelatnosti koja
svojim radom 1 rezultatima doprinosi unapredivanju djelatnosti u kojoj rade, odnosno,
svojim stvaralastvom doprinosi razvoju kulturnog, javnog i drustvenog Zivota Glavnog
grada.

Ostali prihodi uc€estvuju sa 0,44% u ukupnim prihodima Budzeta Glavnog grada za 2020.

godinu.
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5.5. Prihodi od prodaje nefinansijske imovine

Prihodi od prodaje nefinansijske imovine obuhvataju slede¢e primitke:

Struktura prihoda od prodaje nefinansijske 2020. 2020.
imovine Predvideno Ostvareno Izvr$enje
€ € %
Primici od prodaje nepokretnosti 4.580.000 4.431.665 96,76
Ukupno: 4.580.000 4.431.665 96,76

Na ovoj budzetskoj poziciji iskazani su prilivi u ukupnom iznosu od 4.431.664 EUR, i to na

ime:

e prodaje nepokretnosti (zemljista) pravnim 1 fizickim licima, 4.649.963 EUR po osnovu:

naknade za eksproprijaciju u ukupnom iznosu od 598.890 EUR, shodno Ugovoru UZZ
22/2020 o prodaji nepokretnosti iz LN 5781 KO Podgorica III, potpisanom izmedu
Glavnog grada-Direkcije za imovinu 1,,DADI gradnje* doo Podgorica;

ugovora o prodaji nepokretnosti, sa elementima ugovora o zasnivanju stvarne
sluzbenosti u ukupnom iznosu od 303.348 EUR, shodno Ugovoru UZZ 149/2020 od
7.02.2020 godine izmedu Glavnog grada-Direkcije za imovinu i HM doo Podgorica, o
prodaji nepokretnosti iz LN 7959 KO Podgorica III, te zasnivanju prava trajsne stvarne
sluzbenosti za potrebe odrzavanja postavljenih hidrotehnickih instalacija u dijelu
predmetnog zemljista;

ugovora o prodaji nepokretnosti u ukupnom iznosu od 518.320 EUR, shodno Ugovoru
UZZ 215/2020 o prodaji nepokretnosti iz LN 5973 KO Podgorica III, kp 3803/14, kp
3803/15 od 7.07.2020. izmedu Glavnog grada-Direkcije za imovinu i ,,Four Pillars®
doo Podgorica;

ugovora o prodaji nepokretnosti u ukupnom iznosu od 467.868 EUR, shodno Ugovoru
UZZ 1033/2020 o prodaji nepokretnosti iz LN 177 KO Podgorica I od 15.10.2020.
izmedu Glavnog grada-Direkcije za imovinu i ,,SIM Group* doo Podgorica;

ugovora o prodaji nepokretnosti u ukupnom iznosu od 230.529 EUR, shodno Ugovoru
UZZ 995/2020 o prodaji nepokretnosti iz LN 5781 KO Podgorica III, kp 7893/87 od
18.11.2020. izmedu Glavnog grada-Direkcije za imovinu i Fudbalskog Saveza Crne
Gore;

ugovora o prodaji nepokretnosti u ukupnom iznosu od 429.221 EUR, shodno Ugovoru
UZZ 453/2020 o prodaji nepokretnosti iz LN 178 KO Podgorica I, kp 1289/5 i kp
1649/5 iz LN 683 KO Podgorica I od 13.11.2020. izmedu Glavnog grada-Direkcije za
imovinu i ,,Admiral Holding* doo Podgorica,.
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Uvidom u stanje analitiCkog racuna 72112-Prihodi od prodaje nepokretnosti-depoziti za
vracanje, utvrdeno je da je na 31.12.2020 godine iskazan negativan saldo u iznosu od 218.298
EUR (dugovan saldo), $to nije prirodno stanje ovog analitickog rac¢una koji treba da je potraznog
salda.

Po izjavi odgovornog lica, tokom 2019. godine, dostavljane su ponude od strane fizickih i
pravnih lica za otkup nepokretnosti u vlasnistvu Glavnog grada Podgorica, pa je obaveza
ponudaca bila da uplate depozit na ziro racun Glavnog grada Podgorica radi uces¢a u javnom
pozivu.

Nakon sprovodenja odabira najpovoljnije ponude i zaklju¢ivanja ugovora o kupoprodaji
nepokretnosti, pristupilo se povracaju depozita ponudacima sa kojima nije zaklju¢en ogovor o
prodaji nepokretnosti, ali je povracaj vrsen u 2020. Godini, pa je s toga na analitiCkom ra¢unu
72112-Prihodi od prodaje nepokretnosti-depoziti za vracanje zaduzivana samo dugovna strana,
Sto je za posljedicu imalo iskazivanje dugovnog (negativnog) salda ovog racuna (218.298 EUR),
a Sto po naSem misljenju nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
Budzet Crne Gore i budzete opstina, po kome je predvideno evidentiranje svih odliva preko klase
4-Izdaci, a ne preko klase 7, kako je to vrSeno od strane Sekretarijata za finansije Glavnog grada.

Primici od prodaje nefinansijske imovine ucestvuju sa 4,68% u ukupnim prihodima
budzeta Glavnog grada za 2020. godinu.

5.6. Primici od otplate kredita

Prihode od otplate kredita Cine:

. . 2020. 2020.
Struktura prihoda od otplate kredita Predvideno Ostvareno Tovrsenje
€ € %
Primici od otplate kredita 85.000 54.969 64,67
Ukupno: 85.000 54.969 64,67

Na ovoj budzetskoj poziciji u ukupnom iznosu od 54.968 EUR, iskazani su prihodi po
osnovu povracaja kredita datih fizickim licima (51.241 EUR), te datih pravnim licima (3.727
EUR) za stimulisanje preduzetniStva i poljoprivredne proizvodnje sa teritorije Glavnog grada.

Primici od otplate kredita ucestvuju sa 0,05% u ukupnim prihodima Budzeta Glavnog
grada za 2020. godinu.
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5.7. Prenos sredstava iz prethodne godine

Sredstva preneSena iz prethodne godine odnose se na sljedece primitke:

Struktura sredstava preneSenih iz prethodne 2020. 2020.
godine Predvideno Ostvareno Izvr§enje
€ € %
Prenos sredstava iz prethodne godine 21.963.000 21.962.167 100,00
Ukupno: 21.963.000 21.962.167 100,00

Prenesena sredstva iz 2019. godine u ukupnom iznosu od 21.962.167 EUR predstavljaju
stanje novcanih sredstava na ziro racunima Glavnog grada na dan 31.12.2019. godine, i to:

a) Na ziro ra¢unima koji su otvoreni kod poslovnih banaka:

e Societe Generale banka Montenegro AD (tekuci racun) — 19.512.247 EUR;
e Societe Generale Montenegro AD (devizni racun) — 9.917,36 EUR;

NLB Montenegrobanka AD (teku¢i racun) — 3.051,83 EUR;

NLB Montenegrobanka AD (devizni ra¢un) — 925,93 EUR;

Prva banka Crne Gore AD —321.097,19 EUR;

Atlas banka AD — 24.206,06 EUR;

Crnogorska komercijalna banka AD — 579,63 EUR;

Erste banka AD (tekuéi racun) — 2.088.758,18 EUR; te

Hipotekarna banka AD — 1.383,88 EUR.

Sredstva u iznosu od 94.297 EUR, evidentirana u korist Glavnog racuna trezora Glavnog
grada na 31.12.2019. godine, po osnovu donacija namijenjenih javnim ustanovama ¢iji je osnivac
Glavni grad, na racunima otvorenim kod Societe Generale Montenegro AD Podgorica, nisu
evidentirana kroz nacrt ZavrSnog racuna budzeta Glavnog grada Podgorica za 2020. godinu, u
dijelu pocetnih depozita, Sto po nasem misljenju nije u skladu sa ¢lanom 40, stav 1 tacka 1.
Zakona o finansiranju lokalne samouprave; niti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji rac¢una za Budzet Crne Gore i budzete opstina, po kome je predvideno evidentiranje

sredstva preneSenih iz prethodne godine preko ra¢una 732.
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Prema nasem misljenju, neevidentiranje donacija namijenjenih javnim ustanovama ¢iji je
osniva¢ Glavni grad u iznosu od 94.296,64 EUR, dovelo je do pogreSnog obracunavanja slede¢ih
izvjestaja na 31.12.2020. godine:

v' Izvjestaja o nov&anim tokovima I-ekonomska klasifikacija (Obrazac 1);

v’ Izvjestaja o novéanim tokovima II-funkcionalna klasifikacija (Obrazac 2);

v’ IzvjeStaja o konsolidovanoj javnoj potrosnji za period 1.01-31.12.2020.godine
(Obrazac 7).

Kao dokaz za navedeno, Revizoru je dostavljen Izvod otvorenih stavki na 31.12.2019.
godine, kao 1 izvodi sa stanjem i promjenama sredstava na ziro racunu Glavnog grada Podgorica
otvorenog kod Societe Generale banke Montenegro AD Podgorica, gdje su prikazana sledeca
novcana sredstva koja nisu prikazana kroz pocetno stanje konsolidovanog racuna trezora:

e Cikloturizam u Podgorici (550-18079-69) 876 EUR,;

e JU za smjestaj i rehabilitacija korisnika psihoaktivnih supstanci
(550-16787-65) 1.545 EUR;

e JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Podgorica

(550-16790-56) 709 EUR;

JU ,,Muzeji i galerije” (550-16788-62) 13.701 EUR;

JU ,,Gradsko pozoriste” (550-17132-97) 938 EUR;

JU KIC ,,Budo Tomovi¢” (550-17181-47) 197 EUR;

Donacije za kulturu 1 sport (550-17959-41) 1.733 EUR;

e JU NB ,,Radosav Ljumovi¢” (550-18634-53) 2.812 EUR, te

e Reopen doors (550-19543-42) 71.785 EUR.

Uvidom u Izvod otvorenih stavki na 31.12.2019. godine izdat od strane Atlas banke AD
Podgorica, evidentirano je da Glavni grad na navedeni dan, na slede¢im raCunima otvorenim kod
ove banke, posjeduje sledeca nov¢ana sredstva:

e 12379 EUR (racun 505-114417-06) po osnovu povracaja prethodno odobrenih
komisionih kredita prema fizickim licima od strane Atlas banke sredstvima Glavnog
grada Podgorica;

e 4916 EUR (racun 505-115411-31) po osnovu povraéaja prethodno odobrenih komisionih
kredita prema pravnim licima od strane Atlas banke, takode sredstvima Glavnog grada
Podgorica.

Navedeni komisioni krediti odobreni su fizickim i1 pravnim licima shodno Ugovoru o
komisionom plasmanu sredstava broj 01-031/18-8511 od 29.11.2018.godine, kojim je predviden
prenos namjenskih sredstava Glavnog grada Podgorica na racune otvorene kod Atlas banke u
iznosu od 100.000 EUR radi usmjeravanja tih sredstava Glavnog grada fizickim i pravnim
licima, za stimulisanje preduzetnistva 1 poljoprivredne proizvodnje.
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Sredstva u ukupnom iznosu od 17.295 EUR (12.379 EUR + 4.916 EUR), koja su
evidentirana u korist Glavnog racuna trezora Glavnog grada na 31.12.2019. godine po osnovu
povracéaja prethodno odobrenih komisionih kredita (sredstvima Glavnog grada Podgorica) prema
fizickim 1 pravnim licima od strane Atlas banke, nisu evidentirana kroz nacrt ZavrSnog racuna
Budzeta Glavnog grada Podgorica za 2020. godinu, u dijelu pocetnih depozita, iz razloga §to se
Atlas banka nije pridrzavala odredbi ¢lana 5 Ugovora o komisionom plasmanu sredstava broj 01-
031/18-8511 od 29.11.2018.godine, kojim je predvideno da ova banka, nakon naplate anuiteta od
korisnika kredita, prenese sredstva u roku od dva dana na Konsolidovani racun trezora Glavnog

grada Podgorica.
Ovi primici ucestvuju sa 23,21% u ukupnim primicima Budzeta Glavnog grada za 2020.
godinu.
5.8. Donacije
Sredstva prihoda od donacija odnose se na sljedece primitke:
. . 2020. 2020.
Strukt hoda od d.
rurtira priioda of donacya Predvideno Ostvareno IzvrSenje
€ € %
Tekuce donacije 100.000 216.156 216,16
Kapitalne donacije 3.970.000 3.422.202 86,20
Ukupno: 4.070.000 3.638.358 89,00

Tekuce donacije u ukupnom iznosu od 216.156 EUR, iskazane su po osnovu donacija za

javne ustanove ¢iji je osniva¢ Glavni grad, i to:

e JU za smjestaj rehabilitaciju 1 resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci

2.710 EUR;
e JU ,Muzeji i galerije” — 18.284 EUR,;
e JU ,,Gradsko poziste” — 54.039 EUR;
e JUKIC ,,Budo Tomovi¢” — 9.583 EUR;
e JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju — 7.305 EUR;
e JU za brigu o djeci ,,Djeciji savez” — 3.000 EUR,
e donacija za kulturu i sport - 47.147 EUR,
e donacija za projekat Reopen Doors - 61.570 EUR,
e donacija za projekat kreiranje radnih mjesta u poljoprivredi - 6.405 EUR, te
e ostale donacije - 6.110 EUR
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Kapitalne donacije u ukupnom iznosu od 3.422.202 EUR, iskazane su po osnovu:

¢ donacija za projekat rekonstrukcije lokalnog puta od Zatrijeb¢a do Kuckih korita 400.000
EUR, shodno Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 07-3425 od 2.jula 2020, godine, te

e Ugovora o prosledivanju kreditnih i grant sredstava za potrebe realizacije projekta
»dakupljanja 1 preciS€avanja otpadnih voda u Podgorici” br. 01-031/19-677 od
07.03.2019. godine, a u vezi sa Ugovorom o razvojnom kreditu u iznosu od 30.000.000
EUR (BMZ ID 2020 84 366) izmedu Njemacke banke za razvoj (KfW) i Crne Gore (veza
Napomena 6.12 a — tacka 25).

U c¢lanu 3 Ugovora o prosledivanju kreditnih i grant sredstava za potrebe realizacije
projekta ,,Sakupljanja i preciS¢avanja otpadnih voda u Podgorici definisano je da ¢e od
30.000.000 EUR Ministarstvo finansija Crne Gore proslijediti Glavnom gradu Podgorica iznos
0d 26.950.000 EUR, pri ¢emu Glavni grad ne¢e imati obavezu vracanja tih sredstava.

Uvidom u stanje analiticke kartice 74122-Kapitalne donacije po Ugovoru o promotivhom
zajmu od 30.000.000 EUR za uredaj za sakupljanje 1 preciS¢avanje otpadnih voda u Podgorici,
evidentirano je da je Sekretarijat za finansije proknjizio 2.704.826 EUR priliva po osnovu
navedenih Kapitalnih donacija, a da pritom uplata navedenih sredstava nije izvrSena preko
Konsolidovanog racuna Glavnog grada Podgorica, ve¢ je ovaj poslovni dogadaj proveden na
bazi RjeSenja Sekretarijata za finansije prema Sektoru za trezor (npr.,Rjesenje broj 05-402/20-
2596/1 od 24.06.2020.).

U tom RjeSenju, nalaze se Sektoru za trezor knjiZzenje priliva po osnovu Ugovora o
prosledivanju kreditnih 1 grant sredstava za potrebe realizacije projekta ,,Sakupljanja i
preciS¢avanja otpadnih voda u Podgorici” i to dijelom na ratunu 74122-kapitalne donacije
(89,83%) a dijelom na racunu 7512-pozajmice i krediti (10,17%); takode, shodno navedenom
rjeSenju, zbirni iznos sa ova dva analiticka ra¢una automatski je evidentiran i kao odliv sa racuna
44127-izgradnja sekundarne kanalizacione mreze (veza napomena 6.12.a).

Navedeno knjizenje sprovedeno je i pored Cinjenice da navedeni ugovor, u ¢lanu 3,
predvida da Ministarstvo finansija Crne Gore prosleduje Glavnom gradu Podgorica iznose
doniranih sredstava, Sto se nije sprovodilo, odnosno, sredstva nisu prenosena na Konsolidovani
racun trezora Glavnog grada, ve¢ se knjizenje zasnivalo na bazi faktura ispostavljenih od strane
drugih ucesnika u projektu (,,Bemax”, ,,Vodovod Podgorica” i Njemacka banke za razvoj-KfW).
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Prema nasem misljenju, evidentiranje kapitalnih donacija u iznosu od 2.704.826 EUR (bez
sprovedenih gotovinskih uplata preko Konsolidovanog racuna trezora) nije vrSeno u skladu sa
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, niti u skladu sa ¢lanovima 1. i 10. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za Budzet Crne Gore i budzete opStina, a u vezi sa ¢lanom 64.
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Shodno ¢lanu 1. Pravilnika, knjigovodstvo budzeta Crne Gore i za budZzete jedinica lokalne
samouprave zasniva se na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi. Gotovinska osnova
zasniva se na evidenciji transakcija ili dogadaja u momentu prijema ili isplate gotovine.
Modifikovana gotovinska osnova, pored transakcija, obuhvata i evidenciju imovine i obaveza.

Shodno c¢lanu 10. Pravilnika, na racunu kapitalne donacije evidentiraju se svi planirani i
ostvareni novcani iznosi od kapitalnih donacija bilo da su namijenjene BudZetu Crne Gore ili
opStinama.

Prihodi po osnovu donacija ucestvuju sa 3,84% u ukupnim primicima BudZeta Glavnog
grada za 2020. godinu.

5.9. Transferi

Sredstva prihoda od transfera odnose se na sljedece primitke:

. 2020. 2020.
Struktura prihoda od transfera Predvideno Ostvareno Izvrienje
€ € %
Transferi od Budzeta Crne Gore 100.000 47.268 4727
Ukupno: 100.000 47.268 47,27

Transferi od Budzeta Crne Gore u iznosu od 47.268 EUR, iskazani su po osnovu
razgranicenja troskova izmedu Drzave CG-Uprave za imovinu i Glavnog grada Podgorica, po
osnovu koris¢enja poslovnog prostora od strane organa drzavne uprave.

Ovi primici ucestvuju sa 0,04% u ukupnim primicima Budzeta Glavnog grada za
2020. godinu.
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5.10. Pozajmice i krediti

Sredstva prihoda od pozajmica i kredita odnose se na sljedece primitke:

2020. 2020.
Struktura prihoda od pozajmica i kredita
Predvideno Ostvareno IzvrSenje
€ € %
Pozajmice 1 krediti od inostranih izvora 10.875.000 9.913.146 91,16
Ukupno: 10.875.000 9.913.146 91,16

Pozajmice i krediti u ukupnom iznosu od 9.913.146 EUR, iskazani su po osnovu:

a) Pozajmica i kredita od domacih finansijskih institucija u iznosu od 2.500.000 EUR po
osnovu Ugovora o kreditu sa Erste Bankom AD Podgorica od 19.12.2017. godine-
kreditnih sredstava namijenjenih za realizaciju projekta ,,Jugozapadna obilaznica”, u
ukupnom iznosu od 7.500.000 EUR, shodno Odluci o zaduzenju Glavnog grada
Podgorica donesenoj na Skupstini od 14.11.2017 godine (veza napomene 6.6, 6.14 i 8, i

Napomena 6.12 a — tacka 13).

b) Pozajmica i kredita od inostranih izvora u ukupnom iznosu od 7.413.146 EUR, iskazanih

PO osnovu:

o povucenih kreditnih sredstava u ukupnom iznosu 306.223 EUR po Ugovoru o
promotivnom zajmu potpisanom 22.09.2017. godine izmedu Ministarstva finansija Crne
Gore 1 Njemacke banke za razvoj (KfW) u ukupnom iznosu od 30.000.000 EUR

(Ugovor MBZ 2020 84 366);

o povucenih kreditnih sredstava u ukupnom iznosu 3.606.922 EUR po Ugovoru o
standardnom zajmu potpisanom 22.09.2017 godine izmedu Ministarstva finansija Crne
Gore 1 Njemacke banke za razvoj (KfW) u ukupnom iznosu od 5.000.000 EUR;

o povucenih sredstava u ukupnom iznosu 3.500.000 EUR shodno Ugovoru o kreditu, broj
korporacije
(International Finance Corporation) i Glavnog grada; ukupan iznos ugovorenih sredstava

39970 od 19.12.2017. godine,

iznosi 7.500.000 EUR.

1izmedu

Medunarodne finansijske

Napomene na stranama 30 — 119
¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2020.godinu
Izvjestaj revizora — strana 3 do 9

58



Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

Uvidom u stanje analiticke kartice 75121-Kreditna sredstva po Ugovoru o promotivhom
zajmu od 30.000.000 EUR za uredaj za sakupljanje 1 preciS¢avanje otpadnih voda u Podgorici,
evidentirano je da je Sekretarijat za finansije knjigovodstveno evidentirao 306.223 EUR priliva
po osnovu navedenih pozajmica i1 kredita od medunarodnih finansijskih institucija, a da pritom
uplata navedenih sredstava nije izvrSena preko Konsolidovanog racuna Glavnog grada
Podgorica, ve¢ je ovaj poslovni dogadaj sproveden na bazi RjeSenja Sekretarijata za finansije
prema Sektoru za trezor-primjer RjeSenje broj 05-402/20-2596/1 od 24.06.2020. U tom RjeSenju,
nalaze se Sektoru za trezor knjiZzenje priliva po osnovu Ugovora o prosledivanju kreditnih 1 grant
sredstava za potrebe realizacije projekta ,,Sakupljanja i precis¢avanja otpadnih voda u Podgorici”
1 to dijelom na racunu 74122-kapitalne donacije (89,83%) a dijelom na racunu 75121-Pozajmice
1 krediti (10,17%), ali takode zbirni iznos sa ova dva analiticka racuna automatski treba knjiziti 1
kao odlive preko racuna 44127-izgradnja sekundarne kanalizacione mreze (veza Napomene 5.8. i
6.12.a)

Prema nasem misljenju, evidentiranje pozajmica i kredita od medunarodnih finansijskih
institucija u iznosu od 306.223 EUR nije izvrSeno u skladu sa sa ¢lanom 51, stav 1 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, niti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za Budzet Crne Gore i budzete opstina, po kome je predvideno evidentiranje svih novcanih
transakcija, koje se obavljaju preko racuna u zemlji ili inostranstvu, preko racuna 111-
Konsolidovani racun.

Pozajmice i krediti ucestvuju sa 10,47% u ukupnim primicima Budzeta Glavnog grada za
2020. godinu.

6. Izdaci
U 2020. godini Glavni grad ostvario je rashode po sljede¢em osnovu:
6.1.  Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Bruto zarade po organima prikazane su slede¢om tabelom:

iznosi u EUR)
Struktura bruto zarada i doprinosa na teret 2020. 2020. v .0
poslodavaca Planirano Realizovano | 13vrSenje %
Sluzba za ostvarivanje izvrsne funkcije 476.100 456.966 95.98
gradonacelnika
Sluzba za odnose sa javnoséu 147.100 145.204 98,71
Sluzba za medunarodnu saradnju 87.700 72.127 82,24
Sluzba javnih nabavki 55.400 55.206 99,65
Sluzba Glavnog administratora 153.600 113.881 74,14
Sluzba Glavnog gradskog arhitekte 62.300 48.805 78,34
Sluzba Skupstine 193.200 192.901 99,85
59
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Sekretarijat za finansije 209.900 177.355 84,49
Uprava lokalnih javnih prihoda 482.700 448.431 92,90
Sekretarijat za preduzetnistvo 251.900 240.642 95,53
Sekretarijat za socijalno staranje 240.600 208.639 86,72
JU Dnevni centar za djesu 1 omladinu sa

metnjama u razvoju ! 121.500 107.552 88,52
JU za brigu o djeci “Djeciji savez” 129.200 122.873 95,10
JU za smjestaj, rehabilitaciju i

resocijalizaciju  korisnika  psihoaktivnih 421.900 373.291 88,48
supstanci

Sekretarijat za kulturu 1 sport 185.700 158.993 85,62
JU “Muzeji i galerije” 427.700 407.563 95,29
JU NB “Radosav Ljumovi¢” 322.800 292.494 90,61
JU “Gradsko pozoriste” 478.700 475.965 99,43
JU KIC “Budo Tomovi¢” 474.600 441.449 93,02
JU KIC “Zeta” 91.700 89.467 97,57
JU KIC “Malesija” 109.600 107.702 98,27
Sekretarijat za lokalnu samoupravu 565.500 563.588 99,66
rS;f\fngarljat za planiranje prostora i odrzivi 367.400 349 592 95.15
Sekretarijat za komunalne poslove 335.200 324.012 96,66
Sekretarijat za saobracaj 219.900 201.815 91,78
Komunalna inspekcija 728.400 687.924 94,44
Komunalna policija 607.200 567.236 93,43
Sluzba za zajednicke poslove 953.900 935.828 98,11
Direkcija za imovinu 363.000 353.603 97,41
Centar za informacione sisteme 203.900 199.329 97,76
Sluzba za unutrasnju reviziju 61.600 60.458 98,15
Sluzba za zastitu i spaSavanje 1.239.000 1.190.599 96,03
Ukupno: 10.768.900 10.171.582 94,45

Obracun zarada i drugih li¢nih primanja propisan je odredbama Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru (,,S1. list CG” 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18 1 42/18,
34/19) 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“SL list CG”, br. 2/18, 34/19), te
Odlukom o zaradama i drugim primanjima lokalnih funkcionera i sekretara Skupstine Glavnog
grada-Podgorice (,,SI. list CG — opstinski propisi”, br. 15 od 06 maja 2011.), Odlukom o
zaradama lokalnih funkcionera i lica koje imenuje Skupstina Glavnog grada (,,SI. list CG —
opstinski propisi”, br. 023/16, 008/17) i odredbama akata donesenih na osnovu zakonske

regulative.

Napomene na stranama 30 — 119
¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2020.godinu
Izvjestaj revizora — strana 3 do 9

60




Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

Skupstina Glavnog grada je dana 27. i 28. decembra 2018. godine, uz prethodnu
saglasnosti Ministarstva finansija Crne Gore, broj 03-19070/1 od 12. decembra 2018. godine,
donijela Odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika u Glavnom gradu (,,Sl.list CG —
opstinski propisi”, br. 052/18).

Strukturu izdataka po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca, u iznosu od
10.171.582 EUR, C¢ine: neto zarada (6.068.049 EUR), porez na zarade zaposlenih (842.865
EUR), doprinosi na teret zaposlenog (2.178.356 EUR), doprinosi na teret poslodavca (957.112
EUR) i prirez porezu na dohodak fizickih lica (125.199 EUR).

Na dan 31.12.2020. godine u Glavnom gradu bilo je zaposleno 940 sluzbenika - 710
sluzbenika je bilo zaposleno u organima lokalne uprave Glavnog grada (701 sluzbenik je bio
zaposlen na neodredeno, 8 sluzbenika je bilo zaposleno na odredeno vrijeme, a 1 sluzbenik
nerasporeden), dok je u javnim ustanovama bilo zaposleno 230 sluzbenika (224 sluzbenika je
bilo zaposleno na neodredeno, dok je 6 bilo zaposleno na odredeno vrijeme).

Na kraju 2019. godine bilo je 949 zaposlenih sluzbenika, u organima lokalne uprave
Glavnog grada 702 te u javnim ustanovama 229.

U toku 2020. godine ispla¢eno je svih 12 neto zarada za period januar - decembar (2020.
godina), kao i1 propisani porezi i doprinosi.

Ovi izdaci ucestvuju sa 12,50% u ukupnim izdacima BudZzeta Glavnog grada za 2020.
godinu.

6.2. Ostala li¢na primanja

Ostala licna primanja ¢ine:

Struktura ostalih li¢nih primanja Prezdovig;zno OSivojroe.no TovrSenje
€ € %
Naknada za prevoz 460.140 411.352 89,40
Otpremnine 395.000 391.660 99,15
Naknada skupstinskim odbornicima 143.500 124.272 86,60
Ostale naknade 180.200 153.312 85,08
Ukupno: 1.178.840 1.080.596 91,67

Izdaci u ukupnom iznosu od 411.351 EUR iskazani su na ime naknada za prevoz (u bruto
iznosu) ispla¢enih po osnovu Odluke Gradonacelnika o utvrdivanju naknade troSkova prevoza,
broj 01-018/20-9 od 09. januara 2020. godine (u daljem tekstu: Odluka). Odluka je donesena na
osnovu ¢lana 58, stav 1, tacka 18 Zakona o lokalnoj samoupravi, a u vezi sa ¢lanom 100, stav 1
tacka 23 Statuta Glavnog grada.
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Odredbama Odluke definisana je visina naknade troskova prevoza lokalnih sluzbenika i
namjeStenika u organima uprave, stru¢nim i posebnim sluzbama i javnim ustanovama koje se
finansiraju iz budzeta Glavnog grada. Visina troskova prevoza utvrdena je u visini od 37,32 EUR
u bruto iznosu, odnosno, 25,00 EUR u neto iznosu, pocev od januara 2020. godine. Prema
odredbama c¢lana 3 Odluke, naknada za prevoz ne pripada licima kojima je odobreno koris¢enje
sluzbenog vozila.

Navedena odluka zasnovana je na odredbama clana 58, stav 1, tacka 18 Zakona o
lokalnoj samoupravi (,,Predsjednik donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budzeta opstine™) a
u vezi sa ¢lanom 100, stav 1 tacka 23 Statuta Glavnog grada (,,Gradonacelnik donosi akta kojima
obezbjeduje izvrSenje budzeta Glavnog grada”).

Prema naSem misljenju, isplate po prethodno navedenom osnovu (411.351 EUR) nisu u
skladu sa odredbama c¢lana 34 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, u vezi sa
odredbama ¢lana 26 navedenog zakona.

Izdaci u ukupnom iznosu od 391.660 EUR, iskazani su na ime ispla¢enih otpremnina, i
to:

e 13.860 EUR, prilikom odlaska u penziju 11 zaposlenih u organima Glavnog grada (1.260
EUR x 11) shodno ¢lanu 3 Odluke o otpremnini zaposlenih u javnom sektoru (,,S1.list
CG”, br. 32/16, 19/18); te

e 377.800 EUR, na ime sporazuma o prekidu radnog odnosa, zakljuc€enih sa 19 zaposlenih
u organima Glavnog grada, shodno odredbama Odluke o otpremnini u slucaju
sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru (,,SLlist CG”, br.
41/19, 55/19, 61/19).

Izdaci u ukupnom iznosu od 124.272 EUR, iskazani su na ime naknada:

e odbornicima Skupstine Glavnog grada, u iznosu od 119.448 EUR shodno Odluci o
naknadama odbornicima u Skupstini Glavnog grada (,,SL.list RCG - opstinski propisi”, br.
09/07 1 ,,S1. list CG - opstinski propisi”, br. 13/08, 37/11 1 18/13). Shodno ¢lanu 3, tacka
1 navedene odluke, naknada za vrSenje odbornicke funkcije utvrdena je u mjeseCnom
iznosu od 150 EUR. Uslovi i nac¢in ostvarivanja prava na navedenu naknadu propisani su
odredbama prethodno pomenute odluke;

e odbonicima Skupstine Glavnog grada za ucestvovanje pri zakljuc¢ivanju braka, u iznosu
od 4.464 EUR. Prethodno pomenuta naknada isplacuje se za svaki dan ucestvovanja pri
zaklju€ivanju braka, u visini jedne dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji (¢lan 3, tacka
2 Odluke o naknadama skupstinskim odbornicima u Skupstini Glavnog grada);

¢ zarad ¢lanova radnih tijela koje osniva Skupstina Glavnog grada, u iznosu od 360 EUR.
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Na isplacéene naknade za vrSenje odborni¢kih funkcija, obracunate su i uplacene
propisane poreske dazbine u iznosu od 10.143 EUR, shodno odredbama Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica, te Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica. Iste su iskazane na
poziciji ,,naknade odbornicima”, u okviru iznosa od 124.272 EUR.

Izdaci u iznosu od 153.312 EUR iskazani su po osnovu:

e naknada Clanovima upravnih odboru 1 savjeta javnih ustanova, ¢iji je osniva¢ Glavni
grad, u iznosu od 74.140 EUR;

e pomo¢i radnicima po Kolektivhom ugovoru u iznosu od 49.680 EUR; te

e ostalih naknada (komisije) u iznosu od 29.492 EUR.

Izdaci za ostala licna primanja u€estvuju sa 1,33% u ukupnim izdacima BudZeta Glavnog
grada za 2020. godinu.

6.3.  Izdaci za materijal

Rashode za materijal Cine:

Struktura rashoda za materijal 202.0' 2020. ;
Predvideno Ostvareno Izvr$enje
€ € %
Administrativni materijal 299.820 272.497 90,88
Materijal za zdravstvenu zastitu 13.900 12.043 84,64
Materijal za posebnu namjenu 344.300 287.690 83,55
Rashodi za energiju 1.723.700 1.673.946 97,11
Rashodi za gorivo 254.800 198.909 78,06
Ukupno: 2.636.550 2.445.085 92,74
Izdaci za administrativni materijal u iznosu od 272.480 EUR, obuhvataju izdatke za
nabavku:

e kancelarijskog materijala 67.889 EUR;

e sitnog inventara 25.690 EUR;

e sredstava higijene 57.645 EUR;

e rezervnih djelova za opremu 6.824 EUR;

e radne odjece i obuce 52.458 EUR;

e tonera, kertridza 1 faks rolni 19.563 EUR;

e HTZ opreme 4.493 EUR te

e ostalog administrativnog materijala 37.935 EUR.
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Rashodi za materijal za zdravstvenu zaStitu u ukupnom iznosu od 12.043 EUR
obuhvataju izdatke za nabavku:

labaratorijskog materijala u iznosu od 9.355 EUR; te

medicinskog materijala i materijala za zdravstvenu zastitu u iznosu od 2.688 EUR (JU za
smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci).

Izdaci za materijal za posebnu namjenu u iznosu od 287.690 EUR odnose se na:

publikacije, Casopise, sluzbene listove, i sl. 19.685 EUR;

nabavku materijala za Sivenje kostima, izradu dekora i rekvizita 40.742 EUR;
nabavku materijala za scenografiju 539 EUR;

materijal za uzgoj sadnica 5.260 EUR;

nabavku pjenila za gasenje pozara za Sluzbu zastite i spasavanja 11.491 EUR;
nabavku suvog praha, gasa CO2 1 azota i rezervnih djelova za PP aparate za Sluzbu
zastite 1 spaSavanja 4.121 EUR;

nabavku sredstava prinude i opreme za Komunalnu policiju 3.059 EUR;

ostali materijal za vanredne potrebe 12.034 EUR;

materijal za bife 31.588 EUR;

troSkove posebnog materijala za rad kuhinje i restorana 82.213 EUR;

nabavku vodovodnog i elektro materijala 7.846 EUR;

izradu zapisnika, naloga, legitimacija, obrazaca licenci, taksi legitimacija, i sl. 4.262
EUR;

nabavku auto guma za Sluzbu za zajednicke poslove 7.598 EUR, za Sluzbu zastite i
spasavanja 4.661 EUR te ostale potrosacke jedinice 2.643 EUR;

nabavku motornog ulja za Sluzbu zastite 1 spaSavanja 2.892 EUR;

nabavku rezervnih djelova 16.494 EUR,;

nabavku ostalog materijala za posebne potrebe 30.562 EUR (konzervatorski materijal
za rad moderne galerije, nabavka razne robe, i sl.)

Izdaci u ukupnom iznosu od 1.673.946 EUR, iskazani su po osnovu: troskova javne
rasvjete u iznosu od 1.230.579 EUR, troskova elektri¢ne energije potrosackih jedinica budzeta u
iznosu od 435.703 EUR i rashoda za energiju mjesnih zajednica u iznosu od 7.664 EUR.

Rashodi u iznosu od 198.909 EUR, iskazani su na ime izdataka za gorivo. Glavni grad je
usvojio Interno pravilo o koli¢ini goriva za sluzbena vozila Glavnog grada Podgorica, broj 17-
032/14-3862 od 05.12.2014. godine.

Izdaci za materijal u€estvuju sa 3,00% u ukupnim izdacima BudZeta Glavnog grada za
2020. godinu.
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6.4. Izdaci za usluge

Rashode za usluge Cine:

2020. 2020.
Struktura rashoda za usluge Predvideno Ostvareno IzvrSenje
€ € %
Sluzbena putovanja 134.300 62.247 46,35
Reprezentacija 17.500 16.175 92,43
Komunikacione usluge 316.910 208.519 65,80
Bankarske usluge 40.000 36.887 92,22
Usluge prevoza 30.200 15.914 52,70
Advokatske, notarske 1 pravne usluge 121.500 120.659 99,31
Konsultanske usluge, projekti i studije 100.400 85.409 85,07
Usluge stru¢nog usavrSavanja 39.650 18.151 45,78
Ostale usluge 1.273.000 1.151.384 90,45
Ukupno: 2.073.460 1.715.346 82,73

Izdaci u iznosu od 62.247 EUR, iskazani su po osnovu troskova na sluzbenom putu, i to:
dnevnica u zemlji i inostranstvu; troSkova smjestaja te troSkova prevoza na sluzbenom putu

Glavni grad je u okviru trezora uveo evidenciju potrazivanja po osnovu akontacija za
sluzbena putovanja, u smislu podataka o datumu i iznosu podignute akontacije, iznosu
obracunatih troSkova po putnim nalozima, te iznosima koje treba isplatiti/naplatiti od zaposlenog
u smislu razlike izmedu podignute akontacije i obracunatih troskova.

Izdaci za reprezentaciju u iznosu od 16.175 EUR iskazani su po osnovu ugostiteljskih
usluga.

Izdaci u ukupnom iznosu od 120.659 EUR iskazani su po osnovu: advokatskih usluga
36.233 EUR; notarskih usluga 5.943 EUR; usluga sudskih vjestaka 5.348 EUR; usluga vjestaka
gradevinske, geodetske, poljoprivredne i ekonomske struke, kao i geodetskih agencija 29.250
EUR (izrada elaborata), te procjene nepokretnosti u iznosu od 43.885 EUR.
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Najveci dio advokatskih usluga (18.500 EUR), iskazan je po osnovu Ugovora o zastupanju
br. 13-460/12-120 od 24.01.2012. godine.

Izdaci u ukupnom iznosu od 85.409 EUR, iskazani su po osnovu: konsultantskih usluga
9.826 EUR (izrada projekata 1 studija); saradnje sa partnerima u prekogranicnim 1
transnaciuonalnim progframima 1.664 EUR; konsultantskih usluga po ugovoru za CIM eksperta
za energetsku efikasnost za potrebe Sekretarijata za planiranje prostora i odrzivi razvoj 3.411
EUR; edukacije stanovniStva u gradskoj i prigradskoj sredini iz dijela upravljanja otpadom za
potrebe Sekretarija za komunalne poslove 14.399 EUR; utvrdivanja stanja i predlaganja mjera na
sanaciji mostova u Glavnom gradu od strane stru¢ne Komisije za potrebe Sekretarijata za
saobracaj 9.680 EUR, sprovodenja aktivnosti na unapredenju kvaliteta vazduha za potrebe
Sekretarijata za planiranje prostora i odrzivi razvoj 674 EUR, izrade elaborata saobracajne
signalizacije 7.945 EUR; izrade katastra zelenih povrSina Glavnog grada, shodno Ugovoru broj
01-031/19-3840/4 od 22.08.2019.godine sa dobavljac¢em ,,WinSoft* d.o.o. Podgorica u iznosu od
24.500 EUR, te izrade studije izbora lokacije postrojenja za preradu neopasnog gradevinskog
otpada za potrebe Sekretarijata za komunalne poslove u iznosu od 13.310 EUR.

Izdaci u iznosu od 18.151 EUR, iskazani su po osnovu: obuke i stru¢nog osposobljavanja
1 usavrSavanja zaposlenih u organima i sluzbama Glavnog grada, te kotizacija za ucestvovanje na
struénim seminarima.

Izdaci za ostale usluge u iznosu od 1.151.072 EUR, iskazani su po osnovu:

e troSkova javne kuhinje 443.096 EUR;

e usluga organa i sluzbi za programske aktivnosti 106.859 EUR;

e ostaloh usluga za programske aktivnosti javnih ustanova 87.999 EUR;

e usluga prevodenja, Stampanja, umnozavanja i s1.76.328 EUR;

e ostalih usluga za programske aktivnosti Sekretarijata za kulturu i sport 69.565 EUR;

e izdataka iz sredstava donacije za projekat Reopen doors CFCU/MNE/098/4 u iznosu od
61.570 EUR;

e izrade senior kartica za penzionere 49.900 EUR;

e saradnje sa medijima 40.106 EUR;

e program deinsekcije i1 deratizacije 30.000 EUR;

e usluga objavljivanja oglasa u medijima, te nacrta i akata u sluzbenim glasilima 28.743
EUR;

e monitoringa segmenata zivotne sredine 24.974 EUR,;

¢ usluga protokola 23.340 EUR;

e troSkova proslave ,,Dana oslobodenja” 20.283 EUR;

e popisa arhivske grade 9.800 EUR;

e usluga smjestaja za programske aktivnosti javnih ustanova 9.236 EUR;

e uspostavljanja Dispecerskog i registracionog centra Sekrtarijata za saobracaj 8.903 EUR;

¢ usluga koktela za programske aktivnosti 8.702 EUR;

Napomene na stranama 30 — 119 66
¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2020.godinu
Izvjestaj revizora — strana 3 do 9



Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

sprovodenja mjera i aktivnosti iz Plana odrzive urbane mobilnosti 7.815 EUR;

Sivenja kostima za predstave 7.618 EUR;

avio karata za angazovanje glumaca 6.886 EUR;

administrativnih izvrSenja 6.578 EUR;

akcionog plana biodiverziteta 6.150 EUR;

istrazivanja javnog mnjenja 5.802 EUR;

troskova revizije Prijedloga Zavr$nog racuna Budzeta Glavnog grada za 2019. godinu
4.520 EUR;

usluga prevoza za programske aktivnosti javnih ustanova 4.298 EUR; te

zastite potroSaca 2.000 EUR.

Izdaci za usluge ucestvuju sa 2,11% u ukupnim izdacima Budzeta Glavnog grada za

2020. godinu.

6.5. Rashodi za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje odnose se na:

2020. 2020.
Struktura izdataka za tekuée odrZavanje Predvideno Ostvareno Tzviienje
€ € %
Tekuce odrzavanja javne infrastrukture 850.000 848.998 99,88
Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 319.000 307.822 96,50
Troskovi odrzavanja opreme 152.800 141.192 92,40
Troskovi odrzavanja vozila 165.000 156.951 95,12
Ukupno: 1.486.800 1.454.963 97,86

U okviru rashoda za tekuce odrzavanje (1.454.963 EUR), iskazani su izdaci po osnovu:

tekuceg odrzavanja javne infrastrukture od strane privrednog drustva ,,Putevi” d.o.o.
Podgorica, ¢iji je osniva¢ Glavni grad, u ukupnom iznosu od 848.998 EUR, i to na ime:
izvodenja radova na obnavljanju horizontalne signalizacije; obiljezavanja signalizacije na
izlaznim koridorima i1 glavnim ulazno-izlaznim gradskim saobracajnicama; obiljeZzavanja
horizontalne signalizacije u zoni $kola i obrazovnih ustanova, demontaze i igradnje

stubica; radova na obnovi povrSinskog sloja asfalta 1 sl.

tekuceg odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu od 307.822 EUR, i to na ime:
rekonstrukcije gradevinskih objekata u MZ; nabavke zastava i jarbola za zastave;
adaptacija sala, 1 sl.
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e tekuéeg odrzavanja opreme u iznosu od 141.192 EUR, i to po osnovu odrZavanja:
postojece serverske infrastrukture za potrebe Centra za informacioni sistem Glavnog grada;
raCunarske opreme za organe Glavnog grada; mrezne infrastrukture; lifta; video nadzora;
PP aparata; generatora; kotlarnice; opticke infrastrukture; sistema grijanja i hladenja;
infrastrukture u Zgradi Parlamenta; opreme u Centru kompetencija i sl.; te

o tekuéeg odrzavanja vozila u iznosu od 156.951 EUR (nabavka rezervnih djelova,
servisiranje vozila, registracija i osiguranje vozila, i sl.).

Izdaci za tekuce odrZavanje ucestvuju sa 1,79% u ukupnim izdacima BudZeta Glavnog
grada za 2020. godinu.

6.6. Kamate

Izdatke po osnovu kamata Cine:

2020. 2020.
Struktura kamata
Predvideno Ostvareno Izvrienje
€ € %
Kamate rezidentima 327.600 277.266 84,64
Kamate nerezidentima 742.000 733.763 98,89
Ukupno: 1.069.000 1.011.029 94,52

Izdaci u iznosu od 1.011.029 EUR, iskazani su na ime tro§kova kamata, 1 to:

— 11.187 EUR po osnovu Ugovora o kreditu br. 100.619 od 16.04.2008. godine, zaklju¢enog
izmedu Dexia Kommunalkredita i Glavnog grada od 1.425.000 EUR (veza napomene 6.14 i
8);

— 12.187 EUR po osnovu Ugovora o kreditu br. 100.619 od 16.04.2008. godine, zaklju¢enog
izmedu Dexia Kommunalkredita i Glavnog grada od 1.400.000 EUR (veza napomene 6.14 i
8);

— 507.317 EUR po osnovu Ugovora o kreditu broj 39970 od 19.12.2017. godine, zaklju¢enog
izmedu Medunarodne finansijske korporacije 1 Glavnog grada u ukupnom iznosu od
7.500.000 EUR te Ugovora broj 39970 od 19.12.2017. godine zakljucenog izmedu Erste
banke AD Podgorica i Glavnog grada u ukupnom iznosu od 7.500.000 EUR (veza napomene
5.10, 6.141 8);
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151.116 EUR po osnovu Ugovora o kreditu broj 30009 od 17.12.2010. godine, zaklju¢enog
izmedu Medunarodne finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog
grada, u ukupnom iznosu od 10.150.000 EUR (veza napomene 6.14 i 8);

180.485 EUR, na ime kamate, shodno Ugovoru o kreditu broj 01-031/12 3336 od
08.06.2012. godine, u ukupnom iznosu od 10.700.000 EUR, zaklju¢enog izmedu
Medunarodne finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog grada
(veza napomene 6.14 i §);

136.144 EUR, na ime provizije na nepovucena sredstva, jednokratne naknade za upravljanje
1 naknade za rizik od 0,50%, shodno Ugovoru o prosljedivanju kreditnih 1 grant sredstava za
potrebe realizacije projekta ,,Sakupljanja i preciS¢avanja otpadnih voda u Podgorici”, broj
01-031/19-167 od 07.03.2019. godine u ukupnom iznosu od 8.050.000 EUR, zakljuCenog
izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstvo finansija Crne Gore, Glavnog grada Podgorica,
DOO ,,Vodovod i kanalizacija” Podgorica i Vlade Crne Gore — Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma (veza Napomena 5.8 i 8) te

12.593 EUR, na ime kamate za kreditno zaduzenje po osnovu Odluke Skupstine Glavnog
grada o preuzimanju dijela garancije, broj 02-030/19-409 od 11.04.2019. godine (,,Sl.list CG
— opstinski propisi”, br. 18/19) date po kreditu za izgradnju Regionalnog reciklaznog centra
u okviru ,,Deponije” d.o.o. Podgorica, a na osnovu ugovora izmedu Vlade Crne Gore i1
Glavnog grada, broj 01-031/09-3867 od 04. juna 2009. godine (veza napomene 6.15i 8).

Izdaci na ime kamata ucestvuju sa 1,24% u ukupnim izdacima BudZeta Glavnog grada

za 2020.godinu.

6.7. Renta

Izdaci za rentu odnose se na:

Struktura rashoda za rentu 2020. 2020.
¢ Predvideno Ostvareno IzvrSenje
€ € %
Zakup objekata 69.200 48.027 69,40
Ukupno: 69.200 48.027 69,40

Izdaci u iznosu od 48.027 EUR, iskazani su po osnovu zakupa poslovnih prostorija od

strane organa i potroSackih jedinica koje se finansiraju iz budzeta Glavnog grada, i to: JU KIC
wZeta”; JU | Gradsko pozoriSte”; Sekretarijat za lokalnu samoupravu (zakup uredenog i
opremljenog poslovnog prostora na podru¢ju MZ ,,1.Ma;j” u Podgorici, shodno Ugovoru br. 01-
018/20-850/3 od 20.02.2020. godine) 1 magacinskog prostora u Golubovcima za potrebe
skladiStenja scenografija, rekvizita i kostima, shodno Ugovoru br. 01-590 od 15.04.2020. godine,
01-847 od 10.06.2020.godine, 01-1246 od 24.12.2019.godine itd.).

Izdaci za rentu ucestvuju sa 0,06% u ukupnim izdacima Budzeta Glavnog grada za 2020.

godinu.
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6.8. Subvencije

Izdaci za subvencije odnose se na:

Struktura rashod. bvencii 2020. 2020.
uitura rashoda za subvencye Predvideno Ostvareno Izvr§enje
€ € %
Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga 190.000 133.433 70,23
Ukupno: 190.000 133.433 70,23

Izdaci u iznosu od 133.433 EUR, iskazani su po osnovu: premija u mljekarstvu za
kooperante sa podru¢ja Glavnog grada, shodno dopisima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja u iznosu od 51.598 EUR, te pomoc¢i za obavljanje funkcije javnog prevoza u gradskom 1
prigradskom saobracaju na teritoriji Glavnog grada, sa ciljem zadrzavanja cijena prevoza na
istom nivou, u ukupnom iznosu od 81.835 EUR (,,Montenegro prevoz Pejovi¢” d.o.o. 14.142
EUR, ,,BLT* d.o.0. 37.583 EUR 1 ,,Gradski saobrac¢aj PG” d.o.0. 30.111 EUR).

Izdaci za subvencije ucestvuju sa 0,16% u ukupnim izdacima BudZeta Glavnog grada za

2020. godinu.

6.9. Ostali izdaci

Ostali izdaci odnose se na:

2020. 2020.
Struktura ostalih izdataka
Predvideno Ostvareno Izvr§enje
€ € %

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 620.550 589.856 95,05
Izdaci po osnovu sudskih postupaka 967.900 964.737 99,67
Izrada i odrzavanje softvera 153.500 136.239 88,76
Osiguranje 26.600 20.405 76,71
Kontrlbucue.za clanst.vo U.l.domamm i 35.500 24400 68.73
medunarodnim organizacijama
Komunalne naknade, voda, kanalizacija, odvoz
smeca i odrzavanje Cistoce 120.300 110.242 91,64
Ukupno: 1.924.350 1.845.879 95,92
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Izdaci u iznosu od 589.856 EUR, iskazani su po osnovu zaklju¢enih ugovora o djelu sa

fizickim licima, shodno odredbama Zakona o obligacionim odnosima (“Sl. list CG”, br. 47/08,
4/11, 22/17) te ugovora sa pravnim licima.

Na naknade isplacene fizickim licima po osnovu ugovora o djelu, obracunate su i

uplacene propisane poreske dazbine, shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica te Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih lica.

Prema izjavi odgovornih lica Sekretarijata za finansije, izdaci po osnovu sudskih

postupaka, u iznosu od 964.737 EUR, iskazani su na ime:

zalbi po osnovu rjeSenja za porez na nepokretnosti 577.687 EUR;
eksproprijacije zemljista 116.839 EUR;

zalbi zbog ujeda psa lutalica 33.229 EUR;

radnih odnosa u iznosu od 144.610 EUR;

startnog dijela zarade 1.701 EUR;

regresa 1.294 EUR;

trroSkova naknada za vodenje postupka po javnim nabavkama 1.452 EUR; te
otplate ostalih obaveza u ukupnom iznosu od 87.925 EUR.

Izdaci u ukupnom iznosu od 136.239 EUR, iskazani su po osnovu:

odrzavanja programa poreza na nepokretnosti 10.000 EUR;

izrade aplikativnog softvera za uporedivanje registra nepokretnosti Uprave za nekretnine
Crne Gore sa Poreskom upravom Crne Gore, te nadogradnje postojeceg softvera poreza
na nepokretnosti TAX4ME za potrebe Uprave lokalnih javnih prihoda 8.000 EUR;

izrade 1 odrzavanja portala Glavnog grada 3.305 EUR;

antivirus softvera i softvera za arhivsku gradu 8.567 EUR;

odrzavanja softverskih modula 22.501 EUR;

softvera Checkpoint NGTP 7.998 EUR;

razvoja i implementacije programskog rjeSenja za utvrdivanje, kontrolu i naplatu taksi,
naknada i ¢lanskih doprinosa 21.315 EUR;

unapredenja modula osnovnih sredstava 10.141 EUR (Ugovor broj 01-018/20-8716/4 od
31.12.2020.godine);

unapredenja i odrzavanja softvera za ,,Sistema 48 10.000 EUR (Ugovor o javnoj nabavci
br. 01-18/20-1993/3 od 29.04.2020. godine, zaklju¢enim sa ,,B-ONE” D.0.0.);
odrzavanja aplikacije za mati¢ni registar vjencanih 3.900 EUR;

izrade, implementacije, testiranja i odrzavanja informacionog sistema za digitalizaciju
usluga JU ,,Gradsko pozoriste” u okviru Smart City projekta 14.180 EUR;
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¢ usluga on-line ticketing-a za potrebe Centra za informacioni sistem 14.992 EUR (Ugovor

br.01-018/20-8276/4); te

e ostalih izdataka u ukupnom iznosu od 1.340 EUR.

Izdaci u iznosu od 20.405 EUR iskazani su po osnovu osiguranja zaposlenih u organima

uprave Glavnog grada.

Ostali izdaci uc€estvuju sa 2,27% u ukupnim izdacima BudZeta Glavnog grada za 2020.

godinu.

6.10. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru odnose se na

sledece:
2020. 2020.
Struktura izdataka za transfere Predvideno Ostvareno TeviSenje
€ € %

Transferi institucijama kulture i sporta 1.057.500 989 306 93.55
Transferi nevladinim organizacijama 143.400 118.803 82 .85
Transferi politickim partijama, strankama i
udruzenjima 594.100 590.342 99,37
Transferi za jednokratne socijalne pomoci 240.000 239.400 99,75
Ostali transferi pojedincima 849.490 730.809 86,03
Ostali transferi institucijama 434.000 283.958 65,43

3.318.490 2.952.618 88,97

Ukupno:

Transferi institucijama kulture i sporta, u iznosu od 989.306 EUR, iskazani su su po

osnovu izdataka za:

e transfere institucijama sporta 925.000 EUR;

jezera; 1 sl.).

decembarske dane rekreacije 14.406 EUR;
ostala sredstva za transfere institucijama sporta 10.000 EUR;
transfere institucijama kulture 9.400 EUR;
medunarodne dane studentskog sporta 5.000 EUR,;
medunarodni OSI turnir 4.000 EUR;
ostale transfere 21.500 EUR (atletski maraton; djecija odbojka; trofej Skadarskog
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Transferi nevladinim organizacijama u iznosu od 118.803 EUR obuhvataju izdatke na
ime sredstava za finansiranje projekata NVO 56.250 EUR; finasiranje Podgorica film festivala
7.200 EUR 1 FIAT-a 30.000 EUR; realizacije Podgorica art festivala 3.200 EUR; gostovanja
pozorisnih predstava 18.243 EUR 1 ostalih transfera u iznosu od 3.910 EUR.

Transferi politic¢kim partijama, strankama 1 udruzenjima, u iznosu od 590.342 EUR,
iskazani su po osnovu: transfera politiCkim partijama, strankama i udruZenjima u iznosu od
492.342 EUR, Opstinskom Crvenom krstu 72.000 EUR te UBNOR-u 26.000 EUR. Odlukom o
finansiranju politickih partija (“Sl.list - opstinski propisi”, br. 6/12) obezbjeduju se finansijska
sredstava za rad politickih partija koje imaju odbornike u Skupstini Glavnog grada, odnosno,
skupstinama gradskih opstina. Navedenom odlukom predvideno je da se sredstva obezbjeduju u
budZetu Glavnog grada u visini od 1% ukupnih planiranih budZetskih sredstava, umanjenih za
sredstva kapitalnog budzeta (tekuéi budzet) za godinu za koju se budzet donosi.

Transferi za jednokratne socijalne pomo¢i u iznosu od 239.400 EUR, iskazani su po
osnovu izdatka za poboljSanje materijalne situacije 1 lijeCenje gradana.

Na poziciji ostali transferi pojedincima (730.809 EUR), iskazani su izdaci po osnovu:
pomoc¢i za kupovinu Skolskog pribora 113.117 EUR;

pomo¢i u kudi starim licima 85.247 EUR;

nabavke paketi¢a za bebe 65.192 EUR;

podrske pojedincima za alternativni vid prevoza 60.273 EUR;
finansiranja projekta ,,Personalni asistenti” 50.000 EUR,;
studentskih nagrada 40.089 EUR;

podrske zenskom preduzetnistvu 40.000 EUR;

e manifestacije Dan najboljih 39.441 EUR;

e podrske preduzetnicima 30.000 EUR;

e ostalih transfera za kulturu 27.205 EUR;

e ostalih transfera za finansiranje aktivnosti u sportu 19.300 EUR;

e poboljSanja materijalnog polozaja boraca 18.890 EUR;

rada komisije za usmjeravanje djece sa posebnim potrebama 18.638 EUR;
transfera za ostale kulturne manifestacije 16.450 EUR;

transfera pojedincima u obrazovanju i kulturi 12.300 EUR;
finansiranja sportskih manifestacija 10.000 EUR;

nagrade ,,Oslobodenje Podgorice” 9.450 EUR;

stipendija uCenicima i studentima 8.440 EUR;

e finansijske pomo¢i ostalim programima u poljoprivredi 7.250 EUR;
e ostalih transfera pojedincima 6.730 EUR;

e sredstava za rad kancelarije za mlade 6.523 EUR;

e otkupa predmeta za zbirku JU ,,Muzeji i1 galerije” 6.271 EUR;

e stimulisanja preduzetnistva 5.960 EUR;

e podrske zetvi na teritoriji Glavnog grada 5.000 EUR;
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izdavacke djelatnosti 4.460 EUR;

sredstava za pomo¢ beskuc¢nicima 3.800 EUR;

sredstava za kupovinu knjiga 3.635 EUR;

sredstava za prikupljanje rezervi krvi 3.000 EUR te

ostalih transfera pojedincima u ukupnom iznosu od 14.148 EUR.

Na poziciji ostali transferi institucijama (283.958 EUR), iskazani su izdaci po osnovu

transfera za:

finansiranje aktivnosti u sportu 61.145 EUR;

ko-produkciju Gradskog pozorista, Sekretarijata za kulturu i sport i ,,Sibila”d.0.0 -
dramska forma za Kseniju 30.000 EUR;

mobilne timove za osobe sa invaliditetom 30.000 EUR;

proslavu ,,Dana nezavisnosti” 28.798 EUR;

snadbijevanje vodom bezvodnog seoskog podrucja 23.549 EUR;

transfera institucijama za sprovodenje socijalnog programa 22.290 EUR;

sprovodenje akcionog plana LGBT 6.900 EUR;

sprovodenje akcionog plana za rodnu ravnopravnost 6.650 EUR;

Dzez festival 10.000 EUR;

organizaciju festivala ,,City Groove” 10.000 EUR;

manifestaciju Mjesec teatra 10.000 EUR;

izradu dokumentarnog filma o rezultatima rada u organima uprave Glavnog grada 8.597
EUR;

sprovodenje programa prevencije narkomanije 7.000 EUR;

proslavu jubileja 55 godina KIC-a 5.325 EUR;

donaciju za podizanje spomenika princezi Jeleni 5.000 EUR;

organizaciju festivala pod nazivom ,,Odakle zovem™ 4.000 EUR;

troskove kuhinje 2.428 EUR;

organizovanje ,,Dana gitare” u Podgorici 8.000 EUR,;

radove 1 mjere na zastiti od Stetnog dejstva voda i1 otklanjanja posljedica od istih 3.007
EUR;

ostale institucije u ukupnom iznosu od 1.269 EUR.

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru ucestvuju sa 3,63% u

ukupnim izdacima BudZeta Glavnog grada za 2020. godinu.
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6.11. Ostali transferi

Izdaci za ostale transfere odnose se na:

2020. 2020.
Struktura izdataka za ostale transfere Predvideno Ostvareno Tovrienje
€ € %
Transferi opStinama
1.017.000 1.016.476 99,95
Transferi BudZetu drzave
465.000 464.996 100,00
Transferi privrednim drustvima
8.700.000 8.698.410 99,98
10.182.000 10.179.883 99,98
Ukupno:

Izdaci u iznosu od 1.016.476 EUR iskazani su po osnovu sredstva prenijetih gradskoj
opstini Golubovci (926.700 EUR) za potrebe pokri¢a materijalnih troSkova, troSkova zarada
zaposlenih, troskova elektricne energije, vode 1 komunalija, usluga odrzavanja osnovnih
sredstava, PTT usluga, i sl.; opstini Tuzi -50.000 EUR, na ime finansijske podrSke u cilju
suzbijanja koronavirusa na navedenom podru¢ju; opstini Danilovgrad 19.799 EUR na ime
donacije za izgradnju djecijeg igralist; te Prijestonici Cetinje -19.977 EUR.

Transferi BudZetu drzave, u ukupnom iznosu od 464.996 EUR, iskazani su na ime isplate
obaveze prema Fondu za obeStecenje, po osnovu prodaje nefinansijske drzavne imovine u 2020.
godini, a shodno Zakonu o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestec¢enja (“Sl. list RCG”,
br. 21/04, 49/07, 60/07, “Sl. list CG”, br. 30/17, 70/17). Revizijom je utvrdeno da se dio
uplacenih sredstava u iznosu od 1.175 EUR odnosi na obavezu za 2019. godinu. Shodno
navedenom, prema nasem misljenju, s obzirom da obaveza od 10% od prodate imovine u 2020.
godini (4.649.964 EUR) iznosi 464.996 EUR, Fondu za obeSteenje je na ime obaveze za
2020.godinu prenijeto 461.821 EUR (464.996 — 1.175), $to je manje za iznos obaveze za 2019.
godinu, koja je pla¢ena u 2020.godini.

Uvidom u analiti¢ku karticu 43250 Transferi budzetu Drzave na dan 15.02.2021.godine
utvrdeno je da je navedena obaveza iszmirena u 2021.godini.
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Revizoru je dostavljen dokaz o usaglaSavanju potrazivanja i obaveza, sa stanjem na dan
31.12.2020. godine, po prethodno navedenom osnovu sa Fondom za obeStecenje (Izvod
otvorenih stavki br. 05-400/21-sl. od 14.01.2021. godine), prema kome dug Glavnog grada
Podgorica prema Fondu za obeSte¢enje na dan usaglasavanja (31.12.2020.godine) iznosi 1.175
EUR.

Izdaci u ukupnom iznosu od 8.698.410 EUR, iskazani su po osnovu transfera slede¢im
privrednim drustvima ¢iji je osnivaC Glavni grad, za potrebe vrSenja javnih funkcija u okviru
njihove djelatnosti, intervencija u komunalnoj privredi, uklanjanja i sanacija neuredenih

odlagalista 1 sl.:

,Cisto¢a” d.0.0. 2.220.000 EUR;

»Agencija za izgradnju i1 razvoj Podgorice” d.o.o0. 1.250.000 EUR;

,.Zelenilo” d.o.0. 1.080.000 EUR;

»Komunalne usluge” d.o.o. 1.080.000 EUR;

»Sportski objekti” d.o.0. 980.000 EUR;

»Agencija za stanovanje” d.o.o. 720.000 EUR;

e Trznice i pijace” 199.595 EUR;

e Pogrebne usluge” d.o.0. 180.000 EUR;

e _Vodovod i kanalizacija” 150.000 EUR;

e Parking servis” d.o.0. 96.000 EUR;

e sredstva za intervencije u komunalnoj privredi 398.234 EUR;

e privremeno odlagaliSte otpada ,,Mojanski krst” 73.276 EUR,;

e Radio-televizija Podgorica 71.440 EUR,;

e ,Agencija za upravljanje zasticenim podruc¢jima Glavnog grada” d.o.o. 42.500 EUR; te
za

¢ uklanjanje i sanacija neuredenih odlagalista 65.326 EUR;

e deponiju biljnog otpada 47.122 EUR;

e sredstva za usluge Veterinarske ustanove 34.284 EUR;

e uklanjanje leSeva Zivotinja 10.633 EUR.

Ostali transferi u€estvuju sa 12,51% u ukupnim izdacima BudZeta Glavnog grada za
2020. godinu.
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6.12. Kapitalni izdaci

Sredstva za kapitalne izdatke odnose se na:

2020. 2020.
Struktura kapitalnih izdataka Predvideno Ostvareno IzvrSenje
€ € %
Izdaci za lokalnu infrastrukturu 41.031.300 34.073.760 83,04
Izdaci za gradevinske objekte 1.696.500 1.572.864 92.71
Izdaci za opremu 3.331.850 3.103.506 93,15
Investiciono odrzavanje 2.550.200 2.481.749 97,32
Ukupno: 48.609.850 41.231.880 84,82

(a) Izdaci za lokalnu infrastrukturu

Izdaci za lokalnu infrastrukturu u ukupnom iznosu od 34.073.760 EUR, obuhvataju

nekoliko cjelina:

1. uredivanje i opremanje lokacija 3.346.045 EUR (izgradnja ulazno-izlazne rampe sa

pristupnom saobracajnicom u zahvatu DUP-a ,,Zona centralnih djelatnosti — Cetinjski put,
shodno Ugovoru o gradenju broj 15223 od 24.10.2019. godine sa izvodafem ,,Zetagradnja”
Podgorica; izgradnja saobracajnice Nova 4 u zahvatu DUP-a ,,Zabjelo — Ljubovi¢”, up 71 i
72 shodno Ugovoru o gradenju broj 3493 od 12.03.2020. godine sa izvodacem ,,IB invest”
Podgorica; izvodenje radova na opremanju lokacija u zahvatu DUP-a ,,1.maj” UP 67,
shodno Ugovoru o gradenju broj 6003 od 29.03.2019. godine i Ugovoru o gradenju broj
7479 od 27.06.2019.godine; opremanje lokacije u zahvatu DUP-a “Konik-Stari aerodrom”
(izgradnja saobracajnice koja se prikljucuje na Ulicu Admirala Zmajevic¢a), up 2090/1401,
2603/1, shodno Ugovoru broj 344 od 17.01.2020. godine; izgradnja saobracajnice definisane
koordinatama tacaka A1, AS, Atl, A6, A7 u UP-u “Duvanski kombinat” (Ulica Arsenija
Boljevi¢a), shodno Ugovoru o gradenju broj 10602 od 04.09.2019. godine; izgradnja
saobracajnice uz objekat Doma za stare u zahvatu DUP-a “Konik-Stari aerodrom III”
shodno Ugovoru o gradenju, broj 10454 od 30.08.2019. godine; opremanje UP 40 u zahvatu
DUP-a “Univerzitetski centar”, za nastavak izgradnje Ulice Baku, shodno Ugovoru o
gradenju broj 3492 od 12.03.2020. godine; izgradnja saobracajnice (Ulica 5) za potrebe
opremanja UP 264, DUP”Tolosi 1” shodno, Ugovoru o gradenju broj 8382 od 03.17.2020.
godine; izgradnja saobracajnice-dva kraka na Ulici Miloja Pavlovi¢a u zahvatu DUP-a
“Gornja Gorica 1” shodno Ugovoru o gradenju broj 10620 od 20.08.2020. godine;
opremanje lokacije u zahvatu DUP-a “Radoje Daki¢”, up 5 (ulica b-b i d-d shodno Ugovoru
o gradenju br.12 od 09.01.2017.godine; opremanje lokacije u zahvatu DUP-a “Zagori¢ 1”
(izgradnja ulice VeliSe MugosSe-II faza shodno Ugovoru o gradenju br.14662 od
14.10.2019.godine; te izgradnja soabracajnice sa parkinzima u zahvatu DUP-a “Zagori¢ 3 1
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13.

14.
15.

4-zona 2” za potrebe opremanja UP 1-17, UP 1-18 1 UP1-20 (Ulica 20) shodno Ugovoru o
gradenju br.7831 od 24.06.2020.godine;

. rjesavanje imovinsko pravnih odnosa 4.272.931 EUR;
. rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa u Opstini Golubovci 36.972 EUR;
. izrada tehnicke dokumentacije (projekat Setaliste Ribnica, Zagoric, Trg B.Vucini¢) 581.069

EUR;

. izrada planske dokumentacije 19.032 EUR;

. projekat Micro 020 271.377 EUR;

. izrada idejnih rjesenja 181.099 EUR;

. projekat zgrade za penzionere 25.000 EUR;

. glavni projekat trga u Opstini Golubovci u okviru Glavnog grada 17.915 EUR;

izrada studije izvodljivosti, glavnog projekta, revizija i ostala dokumentacija za izgradnju
objekta za kompostiranje bio otpada 49.077 EUR;

. realizacija projekata posredstvom drustva “Sportski objekti” d.o.o.Podgorica 57.535 EUR;

izgradnja mosta i nadvoinjaka na Ribnici 1.019.048 EUR koji se finansira iz sredstava IFC
kredita za finansiranje projekta izgradnje mini-zaobilaznice Il faza u Podgorici, shodno
Ugovoru o kreditu izmedu Glavnog grada Podgorice i Medunarodne finansijske isntitucije
(IFC) od 08.06.2012.godine (veza napomena 8);

izgradnja i rekonstrukcija saobracajnica i mostova u ukupnom iznosu od 8.976.072 EUR,
i to po osnovu:

e izgradnje i rekonstrukcije saobracajnica i mostova u iznosu od 3.831.173 EUR,

e izgradnje saobracajnice Golubovci — Mataguzi 1.029.752 EUR. Najve¢i dio navedenih
izdataka (885.809 EUR) iskazan je po osnovu privremenih situacija za izvedene radove na
navedenoj saobracajnici, shodno Ugovoru o gradenju broj 5808 od 15.05.2020.godine
zaklju€enim izmedu ,,Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice” doo Podgorica i Drustva
“Metal&Alu plast” d.o.o.;

e izgradnje Jugozapadne obilaznice 3.985.163 EUR. Najve¢i dio navedenih izdataka
(1.421.472 EUR) iskazan je po osnovu situacija za izvedene radove na izgradnji I i III
dionice saobracajnice ‘“Jugozapadna obilaznica” od magistralnog puta Podgorica —
Petrovac do mosta na Moraci i od mosta do puta Podgorica — Cetinje, shodno Ugovoru broj
01-031/17-9588/4 od 09.05.2018. godine, zakljuCenog sa Drustvom ,,Bemax” DOO
Podgorica; Ugovora o izvodenju javnih radova na izgradnji Il dionice ,,JJugozapadna
obilaznica” na ime izrade glavnog projekta i izvodenja radova na mostu na Moraci broj 01-
031/18-1702/5 od 23.05.2018. godine u iznosu od 2.316.178 EUR (veza napomena 5.10);
te

e sanacije i rekonstrukcije saobracajnica u Opstini u okviru Glavnog grada Golubovci
129.983 EUR.

izrada taktilnih staza za lakse kretanje slijepih i slabovidih osoba 55.448 EUR;
izrada horizontalne i vertikalne signalizacije biciklistickih staza 14.534 EUR;
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16.
17.

18.

19.

20.
21.

22.

investiciono odrzavanje opstinskih i nekategorisanih puteva 2.624.941 EUR;
investiciono odrzavanje opstinskih i nekategorisanih puteva u mjesnim zajednicama na

podrucju Glavnog grada 649.727 EUR;

investiciono odrzavanje putne mreze na podrucju Opstine Golubovci 194.506 EUR;

uredenje zelenih povrsina, djecijih igraliSta i hidrosistema 1.103.376 EUR, po osnovu:
uredenja zelenih povrsina, djecijih igralista i hidrosistema 515.892 EUR;
pejzaznog uredenja zelenih povrSina u akcijama sa skupStinama etaznih vlasnika 27.610
EUR;
uredenja zelenih povrsSina u opstini u okviru Glavnog grada Golubovcei 105.119 EUR;
izgradnje parkova i zelenih povrSina na teritoriji Glavnog grada 288.000 EUR;
izgradnje plastenickog prostora za proizvodnju cvjetnog materijala 38.057 EUR; te
postavljanja zastitnih ograda na javnim povrSinama 128.698 EUR;

Cisc¢enje i odrzavanje Savinog potoka, Markovog potoka i Ribnice 57.939 EUR;
uredenje rjecnih korita (bujicnih potoka) u Opstini u okviru Glavnog grada Golubovci 9.500
EUR;

izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete, u ukupnom iznosu od 2.056.096 EUR, i to po
osnovu:

tekuceg odrzavanja javne rasvjete 250.000 EUR;

postavljanja i izgradnje javne rasvjete 986.640 EUR;

nabavke i ugradnje LED rasvjete 425.103 EUR;

postavljanja opticke infrastrukture za video nadzor Glavnog grada 140.010 EUR;
rekonstrukcije javne rasvjete na teritoriji Glavnog grada 89.873 EUR; te

rekonstrukcije javne rasvjete u Opstini u okviru Glavnog grada Golubovci 164.470 EUR;

23. uredenje groblja u Opstini u okviru Glavnog grada Golubovci 10.000 EUR;
24. izgradnja parking prostora 49.545 EUR;

25. izgradnja hidrotehnickih instalacija u ukupnom iznosu od 1.680.466 EUR, i to po osnovu:

izgradnje fekalne kanalizacije na podrucju Glavnog grada 160.994 EUR;

izgradnje primarne i sekundarne vodovodne mreze na podrucju Glavnog grada 556.033
EUR;

rekonstrukcije vodovodne mreze na seoskom podrucju (Doljani, Zlatica, Mataguzi itd.)
362.647 EUR;

izvodenja radova na izgradnji nove vodovodne mreze u prigradskim naseljima Glavnog
grada (Kakaricka gora) 194.936 EUR;

rekonstrukcije pumpnih agregata na CS ,,Moraca 2” 159.986 EUR; te

hidrotehnicke infrastrukture u Opstini u okviru Glavnog grada Golubovci 245.870 EUR;
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e izgradnja postrojenja za sakupljanje i preci§éavanje otpadnih voda zu Podgorici, faza 1
shodno Ugovoru o prosljedivnju kreditnih i grant sredstava za potrebe realizacije
projekta ,,Sakupljanja i precis¢avanja otpadnih voda u Podgorici” izmedu Viade Crne
Gore — Ministarstva finansija, Glavnog grada Podgorca, D.0.0. ,Vodovod i
kanalizacija“ Podgorica i Vlade Crne Gore — Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
broj 01-031/19-1677 od 07.03.2019.godine, u ukupnom iznosu od 6.714.510 EUR i to po
osnovu izvodackog projekta za primarnu, sekundarnu mrezu, idejni projekat i tendersku
dokumentaciju za izgradnju mosta 657.955 EUR. Najve¢i dio ovih izdataka (496.379
EUR) iskazan je po osnovu placanja fiksne naknade za fazu 2 dobavljacu Fichtner Water
and Transportation Germany. Predmetni izdaci evidentirani su na osnovu obavjesStenja
Drustva ,,Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Podgorica o ispostavljenim zahtjevima za
povlacenje kreditnih sredstava definisanih ugovorom o zajmu sa Njemackom bankom za
razvoj ,,KfW” (obavjestenje broj 10494/1 od 29.04.2020.godine; broj 05-400/20-2912 od
22.06.2020.godine; broj 05-400/20-4617 od 18.09.2020.godine; broj 05-400/20-3895 od
12.08.2020.godine; broj 10494/1 od 29.04.2020.godine itd.), te prateCih rjeSenja Sekretarke
Glavnog grada Podgorica, kojima se Sekretarijatu za finansije nalaze da predmetne iznose
evidentira sa jedne strane kao primitke na pozicijama 74122 Kapitalne donacije u korist
budZeta opstine i 7512 Pozajmice i krediti od medunarodnih finansijskih organizacija, a sa
druge kao izdatke na poziciji 44127 Izgradnja sekundarne kanalizacione mreze za PPOV,
iako sredstva nisu isplacena sa racuna Glavnog grada (veza napomene 5.8, 6.14 i 8);

e izgradnje primarne kanalizacione mreze za PPOV — glavni kolektor 3.606.923 EUR,
shodno zasebnom ugovoru broj BMZ No 2016 65 322 od 22.09.2017.godine o kreditnim
sredstvima proslijedenim Glavnom gradu izmedu Njemacke banke za razvoj (KfW) i
Republike Crne Gore (veza napomena 5.8);

¢ izgradnje sekundarne kanalizacione mreze za PPOV 1.405.172 EUR; te

e izgradnje mosta za PPOV 1.044.460 EUR.

(b) Izdaci za gradevinske objekte

Izdaci za gradevinske objekte, u ukupnom iznosu od 1.572.864 EUR, obuhvataju
nekoliko cjelina:

1. izgradnja Gradskog pozorista 831.097 EUR, shodno Ugovoru o gradenju broj 9376 od
06.10.2016.godine 1 Aneksu ugovora broj 7686 od 22.06.2020.godine izmedu Agencije za
izgradnju 1 razvoj Podgorice” d.o.o. Podgorica i izvodaca ,,Cijevna commerce” d.o.o.
Podgorica,

2. izgradnja kapele u Golubovcima i reciklaznog dvorista 489.840 EUR prema Ugovoru o
gradenju broj 3420 od 21.02.2020.godine izmedu Agencije za izgradnju 1 razvoj Podgorice”
d.o.0.Podgorica i izvodaca ,,Bombeton” d.o.0.Podgorica ;

3. izgradnja spomen obiljezja 11.745 EUR;
4. uredenje prostora u okviru stocne pijace 233.939 EUR; te
5. nabavka drvene montazne kucice za potrebe Sluzbe zastite i spasavanja 6.242.
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(c)

1.

Izdaci za opremu
Izdaci za opremu, u ukupnom iznosu od 3.103.506 EUR, obuhvataju nekoliko cjelina i to:
nabavka vozila za organe Glavnog grada, u ukupnom iznosu od 519.216 EUR, i to:

nabavka putnickog vozila za GO Golubovci 8.954 EUR;

nabavka jednog vozila za Upravu lokalnih javnih prihoda 10.299 EUR;

nabavka jednog vozila za JU za smjesStaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci 10.299 EUR;

nabavka jednog vozila za Sekretarijat za kulturu i sport 10.299 EUR;

nabavka jednog vozila za JU ,,Muzeji i galerije” 10.299 EUR;

nabavka kamiona za JU Gradsko pozoriste 84.677 EUR (Ugovor broj 517 od 26.10.2020.
godine);

nabavka jednog vozila za Sekretarijat za komunalne poslove 9.900 EUR,;

nabavka dva vozila za Komunalnu inspekciju 20.199 EUR;

nabavka tri vozila za Komunalnu policiju 29.700 EUR;

nabavka tri vozila za Sluzbu za zajednicke poslove 75.000 EUR;

nabavka jednog vozila za Direkciju za imovinu 10.299 EUR;

nabavka jednog vozila za Sluzbu za unutras$nju reviziju 10.299 EUR; te

servisiranje 1 nadogradnja tri vatrogasnog vozila za Sluzbu zasStite i spaSavanja 228.992
EUR (Ugovor o javnoj nabavci broj 01-018/20-2403 od 15.04.2020. godine);.

Nabavka vozila za privredna drustva Ciji je osnivaé Glavni grad Podgorica, u ukupnom

iznosu od 724.143 EUR, i to:

specijalne masine — buldozera za potrebe Drustva ,,Deponija” d.o.o. 119.185 EUR (Ugovor
broj 9470 od 01.12.2020. godine narucioca ,,Deponija” d.o.o.Podgorca);

poljoprivredne masine — zglobnog traktora za potrebe Gradskog stadiona — Sportski objekti
20.993 EUR;

vozila za potrebe Agencije za upravljanje zasticenim podru¢jem Podgorice 16.000 EUR;
autosmecara sa kranom za potrebe Drustva ,,Cisto¢a” d.0.0. 219.996 EUR (Ugovor broj
6882 od 30.03.2020. godine);

utovarivaca i valjka za potrebe Drustva ,,Putevi” d.o.o0.Podgorica 130.000 EUR;

oprema za Drustvo ,,Zelenilo” d.o.o.Podgoica u ukupnom iznosu od 217.968 EUR,
(nabavka kamiona — kipera 90.000 EUR, kombi vozila sa produzenom kabinom 26.881
EUR, poljoprivredne masine — traktora 11.900 EUR, kombinovane utovarne masine 70.000
EUR, te masine za koSenje i radne masine, ukupne vrijednosti 19.187 EUR);
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NS R

o %o

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.

nabavka opreme za potrebe Drustva ,, Sportski objekti” d.o.o. Podgorica 108.713 EUR;
nabavka opreme za Agenciju za stanovanje ukupne vrijednosti 81.799 EUR;

nabavka opreme za Drustvo ,, Cisto¢a” d.o.o.Podgorica 154.928 EUR,

nabavka opreme za ,, Komunalne usluge” d.o.o.Podgorica 159.956 EUR,

oprema (sistem za centralno upravljanje parkinzima) za ,, Parking servis” d.o.o. Podgorica
171.772 EUR shodno nabavci parkomata broj 5320 od 07.08.2020.godine izmedu Drustva
,, Parking servis “ d.o.o.Podgorica i Crnogorskog telekoma AD Podgorica;

nabavka opreme ,, Trdnice i pijace” d.o.o. Podgorica 8§2.860 EUR;

nabavka opreme za sanaciju kabastog otpada za potrebe Drustva , Deponija” d.o.o.
Podgorica 174.240 EUR,

nabavka opreme za Radio televiziju Podgorica 321.568 EUR (od cega najveci dio shodno
Ugovoru o javnoj nabavci broj 01-018/20-5499/4 od 29.12.2020.godine),

nabavka jarbola za potrebe Sluzbe za zajednicke poslove 18.219 EUR;

opremanje soba u djecijem odmaralistu na Verusi 9.117 EUR;

nabavka opreme za potrebe JU ,, Muzeji i galerije” Podgorica 43.015 EUR;

nabavka knjiga za JU ,, Narodna biblioteka Radosav Ljumovi¢” Podgorica 7.930 EUR;
nabavka telekomunikacione opreme za Komunalnu policiju 3.149 EUR;

Nabavka racunarske opreme za potroSacke jedinice u ukupnom iznosu od 136.287 EUR, i
to za:

e sckretarijate Glavnog grada Podgorica (Sekretarijat za preduzetniStvo, Sekretarijat za
socijalno staranje, Sekretarijat za kulturu i sport, Sekretarijat za lokalnu samoupravu,
Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj, Sekretarijat za komunalne poslove i
Sekretarijat za saobracaj) u ukupnom iznosu od 43.815 EUR;

struéne sluzbe Glavnog grada Podgorica u ukupnom iznosu od 35.346 EUR;

javne ustanove ¢iji je Glavni grad osnivac 24.968 EUR;

posebne sluzbe Glavnog grada 9.442 EUR;

Direkciju za imovinu 4.877 EUR;

Upravu lokalnih javnih prihoda 9.428 EUR te

Opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci 8.411 EUR.

nabavka namjestaja za potrosacke jedinice 78.318 EUR;

nabavka opreme za Centar za informacioni sistem 193.720 EUR (izrada lokalne racunarske
i komunikacione mreze, nabavka LAN mrezZe za upravnu zgradu Glavnog grada i zgradu
., Industrijaimport”, te nabavka sistema za Stampu i odgovarajucih softverskih rjesenja za
potrebe Sekretarijata za finansije Glavnog grada Podgorica);

nabavka opreme za Sluzbu zastite i spasavanja 16.348 EUR;

oprema za javni red i bezbjednost 29.437 EUR;
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21. Nabavke ostale opreme za potroSacke jedinice 68.707 EUR, i to po osnovu;

nabavke emisione opreme 8.499 EUR;

tri televizora za Sluzbu skupstine 2.983 EUR;

sportske 1 ostale opreme za JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci 7.382 EUR;

telekomunikacione opreme za JU ,,Muzeji i galerije” 1.274 EUR;

nabavke opeme za JU Gradsko pozoriste 17.999 EUR;

tonske 1 ostale opreme za JU KIC ,,Budo Tomovi¢” 13.992 EUR;

nabavke opreme za JU KIC Zeta 6.688 EUR;

opreme za Sluzbu za zajednicke poslove 4.445 EUR;

opreme za Sluzbu zastite i spasavanja 2.494 EUR,;

izdataka na ime donacije za kreiranje radnih mjesta u poljoprivredi 2.031 EUR; te
nabavke ostale opreme za potroSacke jedinice 920 EUR.

(d) Izdaci za investiciono odrzavanje

Izdaci za investiciono odrzavanje, u ukupnom iznosu od 2.481.749 EUR, obuhvataju

nekoliko cjelina:

1.

NS RN W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

projekat poboljsanja uslova stanovanja (sanacija krovova, fasada, ulaza, i sl.) 549.890
EUR;

prilagodavanje javnih saobracajnih povrsina osobama sa invaliditetom 12.197 EUR;
ugradnja oznaka na saobracajnim povrsinama pored obrazovnih ustanova 9.992 EUR;
investiciono odrzavanje opstinskih objekata u Opstini Golubovci 28.696 EUR;

izrada i popravka polica u JU Narodna biblioteka ,, Radosav Ljumovi¢” 2.772 EUR;
uredenje sportskih terena u Opstini Golubovci 19.460 EUR;

rekonstrukcija Stadiona malih sportova 494.076 EUR shodno Ugovoru o gradenju broj
25/19 od 25.12.2019.godine narucioca ,, Agencije za izgradnju Podgorice”;

rekonstrukcija ljetnje scene 49.811 EUR;

adaptacija Kuslevove kuce 80.916 EUR;

adaptacija prostorija i sportskih terena u mjesnim zajednicama 187.324 EUR;

adaptacija prostorija u mjesnim kancelarijama i mjesnim zajednicama 71.881 EUR;
renoviranje paviljona Verusa 64.999 EUR;

adaptacija prostorija Sekretarijata za saobracaj 50.000 EUR;

adaptacija kancelarija Direkcije za imovinu 1.847 EUR;

adaptacija kuée M.Stojanovica 35.005 EUR;

investiciono odrzavanje glavne zgrade — ugradnja stolarije 149.813 EUR (Ugovor o javnoj
nabavci broj 01-018/20-123915 od 18.06.2020.godine izvodaca ,, Bombeton” d.o.o.
Podgorica),
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17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

investiciono odrzavanje glavne zgrade — ugradnja VRV sistema 252.166 EUR (Ugovor o

javnoj nabavci broj 01-018/20-525115 od 16.09.2020.godine izvodaca ,, Termoteam” d.o.o.
Podgorica);

nabavka i sanacija rusticnih korpi za Drustvo ,, Cistoca” d.o.o. 4.997 EUR;

investiciono odrZavanje za potrebe DrusStva ,,Sportski objekti” d.o.o. u ukupnom iznosu od
140.063 EUR, i to po osnovu:

izvodenja radova prikljucenja svlacionica na Gradskom stadionu na agregatsko napajanje
11.891 EUR;

zamjene krovnog limenog pokrivaca na kosarkaskom terenu ,,NjegoSev park™ 7.665 EUR,;
sanacije elektro instalacija u objektu 1 na koSarkaskom terenu ,,NjegoSev park” 9.846 EUR
zanatskih radova u unutrasnjosti objekta u ,,Njegosevom parku” 14.318 EUR;

uklanjanja postojece gumirane podloge na koSarkaskom terenu ,,Njegosev park” 19.956
EUR;

izrade medusprata u centralnom magacinu Sportskog centra ,,Moraca” 19.965 EUR;
¢iS¢enja i reparacije reflektora na Gradskom stadionu 11.810 EUR;

postavljanje nove hidroizolacije na ravnom krovu upravne zgrade strelista ,,Ljubovi¢”
19.709 EUR; te
adaptacije enterijera u MK pucaoni strelista ,,Ljubovi¢” 24.903 EUR.

investiciono odrzavanje za potrebe Drustva ,, Parking servis” d.o.o.Podgorica u ukupnom
iznosu od 17.847 EUR;
investiciono odrzavanje za potrebe JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika

psihoaktivnih supstanci 19.444 EUR, i to po osnovu:

investiciono odriavanje za potrebe JU ,,Muzeji i galerije”, u ukupnom iznosu od 179.296

EUR, i to po osnovu:

renoviranja zgrade Muzeja ,,Marka Miljanova” 7.578 EUR;

sanacije spomenika i spomen obiljezja 11.058 EUR;

izrade konzervatorskog projekta i sprovodenja mjera na dobru Medun 4.000 EUR,;
arheoloskog istrazivanja na lokalitetu Medun 6.000 EUR;

uredenja prijemnice 1 suvenirnice u izlozbenom prostoru Muzeja 10.474 EUR;
radova na rasvjeti u izlozbenim prostorima JU,,Muzeji i galerije” 25.194 EUR, te
adaptacije Galerije ,,Art” 67.374 EUR.

investiciono odrzavanje za potrebe JU KIC ,, Budo Tomovi¢” 59.256 EUR.

Ostvareni kapitalni izdaci ucestvuju sa 50,66% u ukupnim izdacima Budzeta Glavnog

grada za 2020. godinu.
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6.13. Pozajmice i krediti

Sredstva za kapitalne izdatke odnose se na:

2020. 2020.
Struktura pozajmica i kredita Predvideno Ostvareno Izvrienje
€ € %
Pozajmice 1 krediti pojedincima 363.000 292075 61.18
Ukupno: 363.000 222.075 61,18

Izdaci u iznosu od 222.075 EUR, iskazani su po osnovu odobrenih kredita za
poljoprivredu (16 korisnika kredita), stimulisanje preduzetnistva (11 korisnika kredita) i podrsku
preduzetnicima (55 korisnika) na osnovu javnog konkursa Glavnog grada.

Pozajmice i krediti ucestvuju sa 0,27% u ukupnim izdacima Budzeta Glavnog grada za
2020. godinu.

6.14. Otplata duga

Izdaci za otplatu duga odnose se na:

2020. 2020.
Struktura izdataka za otplatu duga
Predvideno Ostvareno IzvrSenje
€ € %
Otplata duga
2.867.000 2.859.775 99,75
Ukupno: 2.867.000 2.859.775 99,75
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Izdaci za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima (veza napomena §), u

ukupnom iznosu od 1.166.667 EUR, iskazani su po osnovu:

te

otplate glavnice u iznosu od 316.667 EUR na ime Ugovora o kreditu, broj 100.619 od
16.04.2008. godine, zakljucenog izmedu Dexia Kommunalkredit Bank AG 1 Glavnog
grada te Obavijesti o prijenosu, odnosno, ustupanju dijela potrazivanja Dexia
Kommunalkredit Bank AG NLB Banci AD Podgorica od 28.09.2018. godine;

otplate glavnice u iznosu od 350.000 EUR na ime Ugovora o kreditu br. 100.619 od
16.04.2008. godine, zaklju¢enog izmedu Dexia Kommunalkredit Bank AG i Glavnog
grada te Obavijesti o prijenosu, odnosno, ustupanju dijela potrazivanja Dexia
Kommunalkredit Bank AG NLB Banci AD Podgorica od 16.04.2019. godine.

Na osnovu Izvoda otvorenih stavki na dan 31.12.2020. godine, potpisanim od strane NLB
Banke AD Podgorica, stanje duga po osnovu prethodno navedenog kredita, iznosi
1.500.000 EUR;

otplate glavnice u iznosu od 500.000 EUR shodno Ugovoru o kreditu, broj 39970 od
19.12.2017. godine, zaklju¢enog izmedu Glavnog grada i Erste banke AD Podgorica,
ukupan iznos ugovorenih sredstava iznosi 7.500.000 EUR, te Odluci Skupstine Glavnog
grada o davanju saglasnosti na prethodno zaduzenje Glavnog grada u iznosu od
15.000.000 EUR (7.500.000 EUR + 7.500.000 EUR), broj 02-030/17-1238 od
14.11.2017. godine.

Izdaci po osnovu otplate hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima, u ukupnom iznosu

od 1.693.108 EUR, iskazani su po osnovu:

otplate glavnice u iznosu od 226.443 EUR na ime Ugovora o prosledivanju sredstava i
obaveza broj 06-1833 od 11.06.2009. godine, zaklju¢enog izmedu Vlade Crne Gore —
Ministarstvo finansija i Glavnog grada; Ugovoru o zajmu, zaklju¢enog izmedu Drzavnog
Instituta za kredite Kraljevine Spanije i Ministarstva finansija Crne Gore, za realizaciju
Projekta ,,Izgradnja regionalnog reciklaznog centra u ,Livadama” — Podgorica, u
ukupnom iznosu od 1.585.099 EUR;

Ugovora o kreditu broj 30009 od 17.12.2010. godine, zakljuc¢enog izmedu Medunarodne
finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog grada (ukupan
iznos ugovorenih sredstava iznosi 10.150.000 EUR), te Odluke Skupstine Glavnog grada
o davanju saglasnosti na Prijedlog ugovora o kreditu izmedu Glavnog grada i
Medunarodne finansijske korporacije, broj 01-030/10-1319 od 15.12.2010. godine. (veza
Napomena 8), te
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e otplate glavnice u iznosu od 500.000 EUR na ime Ugovora o kreditu broj 39970 od
19.12.2017. godine, zaklju¢enog izmedu Medunarodne finansijske korporacije
(International Finance Corporation), Erste banke 1 Glavnog grada,

Na osnovu Izvoda otvorenih stavki od 02.02.2021. godine, potpisanog od strane
Medunarodne finansijske korporacije (International Finance Corporation), stanje duga po
osnovu prethodno navedenog kredita, na dan 31.12.2020. godine iznosi 7.000.000 EUR;

Pripadaju¢i troSkovi kamate po osnovu navedenih kredita obuhvaceni su na poziciji
Kamate (veza napomena 6.6.).

Izdaci za otplatu duga ucestvuju sa 3,51% u ukupnim izdacima budzeta Glavnog grada za
2020. godinu.

6.15. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnih godina odnose se na:

2020. 2020.
Struktura izdataka za otplatu obaveza iz
prethodnih godina Predvideno Ostvareno Izvrsenje
€ € %
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2.503.000 3.726.455 148,88
Ukupno:
2.503.000 3.726.455 148,88

Rashodi iz prethodnih godina u iznosu od 54.565 EUR, iskazani su po osnovu otplate
obaveza po racunima iz ranijeg perioda u iznosu od 50.321 EUR (racuni za zalivanje zelenih
povrsina isporucioca usluga ,,Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Podgorica; usluge preuzimanja
otpadnih guma; zakup poslovnog prostora; naknade za PTT usluge iz ranijih perioda po
racunima dostavljenim od Drustva ,,T COM” d.o.0., i sl.), te ostalih obaveza iz 2020. godine u
iznosu od 4.244 EUR.

Prema izjavi odgovornih lica Sekretarijata za finansije, izdaci na ime otplate ostalih
obaveza, u ukupnom iznosu od 3.671.891 EUR, iskazani su po osnovu:

e cksproprijacije 1.784.675 EUR;

e osnovnog duga sudskih izvrSenja iz radnih odnosa 808.589 EUR;
e kamate na dug iz radnih odnosa 394.408 EUR;

e poreza i doprinosa na neto zarade po presudama 365.987 EUR;

e startnog dijela zarade i kamata na startni dio zarade 4.294 EUR;
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e poreza na nepokretnost 1.585 EUR;
e regresa i kamate na regres 557 EUR; te
e otplate ostalih obaveza 311.796 EUR.

Otplate obaveza iz prethodnih godina ucestvuju sa 4,58% u ukupnim izdacima Budzeta
Glavnog grada za 2020. godinu.

6.16. Tekuéa budzetska rezerva

Izdaci za tekucu budzetsku rezervu odnose se na:

, v 2020. 2020.
Struktura tekuce budzetske rezerve Predvideno Ostvareno Tovrienje
€ €
Tekuca budzetska rezerva 219.460 190.212 86,67
Ukupno: 219.460 190.212 86,67

Dio planiranih prihoda za 2020. godinu u iznosu od 219.460 EUR, zadrzan je kao tekuca
budZzetska rezerva.

Skupstina Glavnog grada je na sjednici odrzanoj 13. juna 2019. godine donijela je
Odluku o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve (“Sl. list
CG - opstinski propisi”, br. 23/19) shodno odredbama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,S1. list CG”, br. 20/14, 56/14, 70/17,
04/18, 55/18 166/19) 1 Statuta Glavnog grada.

Shodno navedenoj odluci, sredstva tekuc¢e budzetske rezerve koriste se za nepredvidene
ili nedovoljno predvidene poslove koji se finansiraju iz budzeta Glavnog grada i to: obezbjedenje
nedostajucih sredstava za finansiranje redovne djelatnosti potroSackih jedinica; pomo¢i fizi€kim
licima za: lijeCenje, Skolovanje i poboljSanje materijalne situacije, ostale namjene u skladu sa
zakonom; te finansiranje lokalnih izbora.

Tekuca budzetska rezerva ostvarena je na nivou od 86,67% planirane tekuée budzetske
rezerve.

Isplate iz prethodno navedene rezerve, u iznosu od 190.212 EUR, izvrSene su na osnovu

zakljucka gradonacelnika Glavnog grada, i to na ime:

e finansijske pomo¢i za ublazavanje posljedica korona virusa za kupovinu medicinske
opreme i uniformi 58.264 EUR;
poboljsanja materijalne situacije 40.470 EUR;
pomo¢i za lijeCenje gradana 37.730 EUR;
pomoc¢i pojedincima i organizacijama za realizivanje planiranih aktivnosti 19.550 EUR;
pomoci pojedincima i1 organizacijama za organizovanje i ucestvovanje na takmicenjima i
manifestacijama 6.850 EUR;
e pomoci sportskim klubovima 5.000 EUR;
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e pomoci za Skolovanje 4.300 EUR;
e Stampanja knjiga 1.500 EUR; te
e ostalih pomo¢i 16.548 EUR.

Izdaci za tekuéu budzetsku rezervu ucestvuju sa 0,46% u ukupnim izdacima Budzeta

Glavnog grada za 2020. godinu.
6.17. Stalna budZetska rezerva

Izdaci za stalnu budzZetsku rezervu:

. 2020. 2020.
Struktura stalne budzietske rezerve Predvideno Ostvareno TovrSenje
€ €
Stalna budzetska rezerva 140.000 123.000 87,86
Ukupno: 140.000 123.000 87,86

Shodno odredbama ¢lana 39 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Glavni grad je

budzetom za 2020. godinu predvidio stalnu budZzetsku rezervu u iznosu od 140.000 EUR.

Sredstva stalne budzetske rezerve realizovna su u iznosu od 123.000 EUR, i to po

osnovu:

finansijske pomoc¢i za ublazavanje posljedica korona virusa za kupovinu paketa
prehrambenih proizvoda za penzionere i RE populaciju 65.000 EUR;

pomo¢i licima i privrednim drustvima za sanaciju Stete uzrokovane elementarnom
nepogodom — pozar 18.000 EUR;

pomoc¢i provinciji Sicuan u borbi protiv korona virusa u iznosu od 10.000 EUR;

pomoc¢i gradu Novom Pazaru u borbi protiv korona virusa u iznosu od 10.000 EUR;
pomoci gradu Zagrebu za sanaciju Stete prouzrokovane zemljotresom u iznosu od 10.000
EUR; te

pomoc¢i gradu Petrinja za sanaciju Stete prouzrokovane zemljotresom u iznosu od 10.000
EUR.

Izdaci za stalnu budZetsku rezervu ucestvuju sa 0,15% u ukupnim izdacima BudZeta

Glavnog grada za 2020. godinu.
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7. Neizmirene obaveze

Neizmirene obaveza Glavnog grada, koje su na dan 31.12.2020. godine iskazane u
Izvjestaju o neizmirenim budzetskim obavezama, odnose se na:

1};‘1‘;1 Vrsta neizmirenih obaveza S;alloli;;z;in
1 2 3

I Obaveze za tekuce rashode 7.620,26

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 300,00

Obaveze za ostala li¢na primanja 0,00

Obaveze za ostale tekuce rashode 7.320,26

11 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0,00

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima,

I . - 0,00
nevladinom i javnom sektoru ’

IV | Obaveze za kapitalne izdatke 0,00

V | Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00

VI | Obaveze po osnovu otplate dugova 0,00

VII | Obaveze iz rezervi 0,00

Ukupne neizmirene obaveze (I+11+111+1V+V+VI+VII) 7.620,26

7.1. Obaveze za tekuce rashode

Obaveza za tekuce rashode u iznosu od 7.620 EUR odnose se na koriS¢enje prostorija
drustva “Radoje Daki¢” AD u stecaju od strane organa Glavnog grada Sluzbe zastitete i
spaSavanja.

Prema izjavi odgovornih lica, Glavni grad na dan 31.12.2020 godine, nije imao drugih
neizmirenih obaveza. Medutim, uvidom u evidenciju obaveza Glavnog grada, ovom revizijom
ustanovljeno je da u istu, izmedu ostalih, nisu unijete obaveze: prema Elektroprivredi Crne Gore
AD Niksi¢ za utroSak elektricne energije, za mjesec decembar 2020. godine; PTT usluge za
mjesec decembar 2020. godine; zakup mjesnog voda za decembar 2020.godine; advokatske
usluge za period septembar-decembar 2020. godine; usluge odrzavanja programa ,,Navision” za
decembar 2020.godine; komunalne usluge za decembar 2020.godine; te dio obaveze prema
Fondu za obestecenje za 2020.godinu.
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Izvjestaj o budZetskom zaduZenju na dan 31.12.2020. godine

BUDZET GLAVNOG GRADA PODGORICE

mat.br.: 02019710

IZVIESTAJ O BUDZETSKOM ZADUZENJU

Iznos zaduZenja opstine na dan 31.12.2020 Iznos zadvuZenja privrednih drustava na dan 31.12.2020
Redni Vi Fani . o o Iznos J‘zn’os
broj rsta zaduZenja ~ Ugovoreni - iznos povucenih | ofplacenog Sl diion Ugovoreni iznos SR ofplaéenog o duge
iznos sredstava sredstava duga po sredstava kvt duga po
glavnici glavnici
I Domadi dug 10 324 999.90 10 324 999.90 1824 999.87 8 500 000.03 4 700 000.00 4 700 000.00 2 154 945.79 2 545 054.21
1|Krediti 10 324 999.90 10 324 999.90 1824 999.87 8 500 000.03 4 700 000.00 4 700 000.00 2 154 945.79 2 545 054.21
alKratkoroéni (glavnica) 0.00 0.00 0.00 0.00
b|Dugorocni (glavnica) 10 324 999.90 10 324 999.90 1 824 999.87 8 500 000.03 4 700 000.00 4 700 000.00 2 154 945.79 2 545054.21
2|Obveznice 0.00 0.00 0.00 0.00
I Inostrani dug 37 985 099.39 33908 629.97| 15310023.14 18 598 606.83 5263 669.30 5263 669.30 3144 329.74 2119 339.56
1|Kreditfi 37 985 099.39 33 908 629.97 15310 023.14 18 598 606.83 5263 669.30 5263 669.30 3144 329.74 2119 339.56
a|Kratkorocni (glavnica) 0.00 0.00 0.00 0.00
b|Dugorocni (glavnica) 37 985 099.39 33 908 629.97 15310023.14 18 598 606.83 5263 669.30 5 263 669.30 3 144 329.74 2119 339.56
2|Obveznice
UKUPNO (1+I) 48 310 099.29 44 233 629.87| 17 135023.01 27 098 606.86 9 963 669.30 9 963 669.30 5299 275.53 4 664 393.77
1] IDomuée garancije 4 700 000.00 4 700 000.00 2 154 945.79 2 545054.21
v Inostrane garancije 5263 669.30 5 263 669.30 3144 329.74 2119 339.56
UKUPNO IZDATE GARANCIJE (llI+1V) 9 963 669.30 9 963 669.30 5299 275.53 4 664 393.77
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Stanje duga po osnovu zaduZenja Glavnog grada, na dan 31.12.2020. godine, iskazano je u
Izvjestaju o budZetskom zaduZenju, i to na ime kredita u ukupnom iznosu od 48.310.099 EUR te
po osnovu izdatih garancija u ukupnom iznosu od 9.963.669 EUR (veza napomene 5.10; 6.6, 6.14
i6.15).

1) Stanje duga po osnovu kreditnog zaduzenja Glavnog grada, na dan 31.12.2020. godine, u
ukupnom iznosu od 27.098.606 EUR, iskazano je po osnovu:

e Ugovora o kreditu broj 100.619 od 16.04.2008. godine, zakljuenog izmedu Dexia
Kommunalkredit Bank AG (akcionarskog drustva) sa sjediStem u Becu i Glavnog grada,
Obavijesti o prenosu, odnosno, ustupanja prava i potrazivanja NLB banci AD Podgorica od
strane Dexia Kommunalkredit Bank AG od 16.04.2019. godine, te Odluke Skupstine
Glavnog grada o davanju saglasnosti na zakljucivanje prethodno navedenog ugovora o
kreditu, broj 01-030/08-491 od 08.05.2008. godine. Prema navedenoj odluci, kreditna
sredstva koja su bila predmet gore pomenutog kredita, namijenjena su za finansiranje
investicija u infrastrukturu Glavnog grada. Stanje duga, po prethodno navedenom
kreditnom zaduZenju, na dan 31.12.2020. godine, iznosi 787.500 EUR;

e Ugovora o kreditu broj 31065 od 15.06.2012. godine, zaklju¢enog izmedu Medunarodne
finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog grada, u ukupnom
iznosu ugovorenih sredstava od 10.700.000 EUR, te Odluke Skupstine Glavnog grada o
davanju saglasnosti na Prijedlog ugovora o kreditu izmedu ugovornih strana, Glavnog
grada i Medunarodne finansijske korporacije, broj 01-030/12-717 od 11.06.2012. godine.
Prema navednoj odluci, kreditna sredstva koja su predmet navedenog ugovora, namijenjena
su za finansiranje projekta Izgradnje mini-obilaznice II faza u Podgorici. Stanje duga, po
prethodno navedenom kreditnom zaduzenju, na dan 31.12.2020. godine, iznosi 4.076.188
EUR.

e Ugovora o kreditu broj 30009 od 17.12.2010. godine, zakljuc¢enog izmedu Medunarodne
finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog grada (ukupan iznos
ugovorenih sredstava iznosi 10.150.000 EUR), te Odluke Skupstine Glavnog grada o
davanju saglasnosti na Prijedlog ugovora o kreditu izmedu Glavnog grada i Medunarodne
finansijske korporacije, broj 01-030/10-1319 od 15.12.2010. godine. Prema navedenoj
odluci, kreditna sredstva koja su predmet navedenog ugovora, namijenjena su za
finansiranje zavrSetka I 1 IV faze mini-obilaznice u Podgorici. Stanje duga, po prethodno
navedenom kreditnom zaduzenju, na dan 31.12.2020. godine, iznosi 2.416.674 EUR;
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Ugovora o kreditu broj 100.619 od 16.04.2008. godine, zakljucenog izmedu Dexia
Kommunalkredit Bank AG i Glavnog grada Podgorice, te Izjave o ustupanju i prihvatu
prava i potrazivanja iz ugovora od 28.09.2018 godine, po kojoj Dexia Credit Local
(univerzalni pravni sljedbenik Kommunalkredit Bank AG) I NLB Banka AD Podgorica, su
postigli sporazum o prenosu 47,5% kreditnih potrazivanja prema Glavnom gradu Podgorica
iz Ugovora, $to odgovara ukupnom nominalnom iznosu od 1.424.999,90 EUR;

Ugovora o kreditu broj 39970 od 19.12.2017. godine, zakljucenog izmedu Medunarodne
finansijske korporacije (International Finance Corporation) i Glavnog grada (ukupan iznos
ugovorenih sredstava iznosi 7.500.000 EUR); Ugovora o kreditu, broj 39970 od
19.12.2017. godine, zaklju¢enog izmedu Glavnog grada i Erste banke AD Podgorica
(ukupan iznos ugovorenih sredstava iznosi 7.500.000 EUR); te Odluke Skupstine Glavnog
grada o davanju saglasnosti na prethodno zaduzenje Glavnog grada u iznosu od 15.000.000
EUR (7.500.000 EUR + 7.500.000 EUR), broj 02-030/17-1238 od 14.11.2017. godine
(veza napomena 6.14).

Prema navedenoj odluci, kreditna sredstva koja su predmet navedenog ugovora,
namijenjena su za realizaciju projekta saobracajnice ,,Jugozapadna obilaznica” (veza
napomena 5.10.(a) i napomena 6.12(a) — tacka 13.

Stanje duga, po prethodno navedenom kreditnom zaduzenju, na dan 31.12.2020. godine,
iznosi 14.000.000 EUR (7.000.000 EUR + 7.000.000 EUR).

Odluke Skupstine Glavnog grada o preuzimanju dijela garancije (1.585.099 EUR), broj 02-
030/19-409 od 11.04.2019. godine, date po osnovu kredita za izgradnju Regionalnog
reciklaznog centra u okviru ,,Deponije” d.o.0. Podgorica, a na osnovu Ugovora o kreditu
izmedu Vlade Crne Gore i Glavnog grada Podgorica broj 01-031/09-3867 od 04. juna
2009. godine. Stanje duga, na dan 31.12.2020. godine, iznosi 1.132.213,85 EUR.

Ugovora o prosljedivanju kreditnih i grant sredstava za potrebe realizacije projekta
»Sakupljanja 1 preciS¢avanja otpadnih voda u Podgorici”, broj 101-178/6 od 06.03.2019.
godine (u daljem tekstu: Ugovor), zakljuenog izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstva
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo), Glavnog grada Podgorica, Drustva “Vodovod 1
kanalizacija” DOO Podgorica i Vlade Crne Gore — Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Shodno odredbama ¢lana 2 i ¢lana 3 Ugovora, ukupan iznos sredstva koji ¢e biti

proslijeden Glavnom gradu od strane Ministarstva iznosi 35.000.000 EUR. Shodno ¢lanu 2, stav 1
Ugovora, Ministarstvo ¢e proslijediti Glavnom gradu sredstva u iznosu od 5.000.000 EUR, koja su
ugovorena Standardnim ugovorom o zajmu, zaklju¢enim izmedu Njemacke banke za razvoj (KfW)
1 Ministarstva dana 22.09.2017. godine.

Shodno ¢lanu 3, stav 1 Ugovora, Ministarstvo ¢e proslijediti Glavnom gradu sredstva u

iznosu od 30.000.000 EUR, koja su ugovorena Ugovorom o promotivnom zajmu, zaklju¢enim
izmedu Njemacke banke za razvboj (KfW) i Ministarstva.
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Medutim, ¢lanom 3, stav 2 Ugovora definisano je da ¢e se Glavnom gradu proslijediti dio
(26.950.000 EUR) prethodno navedenih kreditnih sredstava (35.000.000 EUR), bez obaveze
vracanja tih sredstava. Preostali dio kreditnih sredstava (8.050.000 EUR) predstavlja kreditno
zaduZenje Glavnog grada prema Ministarstvu, a otplata obaveze po prethodno navedenom osnovu
vrsi¢e se shodno odredbama Clana 4 i ¢lana 5 Ugovora.

Skupstina Glavnog grada je donijela Odluku o zaduZenju, broj 02-030/18-1494 od
28.12.2018. godine. Navedenom odlukom se odobrava zaduzenje Glavnog grada na iznos od
8.050.000 EUR, za realizaciju navedenog projekta.

Stanje duga Glavnog grada, na dan 31.12.2020. godine, po prethodno navedenom osnovu
iznosi 3.973.530,58 EUR (veza napomena 5.10 i veza napomena 6.12 a — tacka 25).

2) Stanje duga Glavnog grada, na dan 31.12.2020. godine, u ukupnom iznosu od 4.664.394
EUR, iskazano je po osnovu izdatih garancija, i to: domacih garancija 2.545.054 EUR te
inostranih garancija 2.119.340 EUR.

» Domace garancije u ukupnom iznosu od 2.545.054 EUR, odnose se na:

o Odluku Skupstine Glavnog grada o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom
zaduzenju JP “Vodovod i kanalizacija” Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione
mreze 1 proSirenje sistema vodosnadbijevanja kod Investiciono razvojnog fonda Crne
Gore, broj 01/030/13-412 od 10.05.2013. godine (“Sl. list Crne Gore — opStinski propisi”,
br. 15/13 od 16.05.2013. godine), u iznosu od 3.500.000 EUR. Stanje duga “Vodovod 1
kanalizacija” DOO Podgorica, po prethodno navedenom osnovu, na dan 31.12.2020.
godine iznosi 1.999.784 EUR;

o  Odluku Skupstine Glavnog grada o davanju saglasnosti na kreditno zaduZenje Drustva sa
ograni¢enom odgovornoscu ,,Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica, kod Investiciono
razvojnog fonda Crne Gore, za rekonstrukciju crpne stanice “Mareza 17, broj 02-030/15-
1446 od 06.11.2015. godine (“Sl. list CG — opstinski propisi”, br. 040/15 od 17.11.2015.
godine), u iznosu od 1.200.000 EUR.

Stanje duga “Vodovod i kanalizacija” DOO Podgorica, po prethodno navedenom osnovu,
na dan 31.12.2020. godine iznosi 545.270 EUR.
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* Inostrane garancije u ukupnom iznosu od 2.119.340 EUR, odnose se na:

o Odluku Skupstine Glavnog grada o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom
zaduzenju “Deponije” d.o.0. Podgorica kod Ministarstva finansija Crne Gore, za
realizaciju projekta “Izgradnja postrojenja za tretman procjednih voda na deponiji
“Livade” u Podgorici, broj 01-030/13-758 od 11.07.2013. godine” (“Sl. list CG —
opstinski propisi”, 22/13 od 16. jula 2013. godine) u iznosu od 1.867.028 EUR.

o Ugovor o prosledivanju sredstava i obaveza, broj 06-1833 od 11.06.2009. godine,
zaklju€en izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstvo finansija i Glavnog grada, po Ugovoru
o zajmu, zakljuéenom izmedu Drzavnog Instituta za kredite Kraljevine Spanije i
Ministarstva finansija Crne Gore, za realizaciju projekta ,,Izgradnja regionalnog
reciklaznog centra u ,,Livadama” — Podgorica, u ukupnom iznosu od 4.981.741 EUR.

Dana 11.04.2019. godine, Skupstina Glavnog grada je donijela Odluku o preuzimanju
dijela garancije u iznosu od 1.585.099 EUR, a na osnovu Ugovora o kreditu izmedu Vlade Crne
Gore 1 Glavnog grada Podgorica, broj 01-031/09-3867 od 04. juna 2009. godine. Iz prethodno
navedenih razloga je obaveza ,,Deponije” d.o.0. Podgorica umanjena u iznosu od 1.585.099 EUR
(veza napomena 6.14).

Stanje duga “Deponije” d.o.o. Podgorica, po prethodno navedenom osnovu, na dan
31.12.2020. godine iznosi 1.132.214 EUR.

Prema izjavi odgovornih lica, Glavni grad nije izdavao garancije privrednim drustvima ¢iji
je osnivac, po osnovu kreditnih zaduzenja u 2020. godini.

9. Evidencija drZavne imovine

Zakon o drzavnoj imovini (,,Sl. list Crne Gore”, br. 21/09 i 40/11) obavezuje na popis i
vodenje evidencije o pokretnim 1 nepokretnim stvarima koje su u drzavnom vlasniStvu, pri cemu se
lokalne uprave smatraju vlasnicima drzavne imovine. Detaljnija primjena Zakona definisana je
Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini (,,S1. list Crne Gore”, br. 13/10) i Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj imovini (,,SI. list CG” br. 47/11). Na osnovu prethodno navedene
uredbe, jedinstvena evidencija o pokretnim i nepokretnim stvarima vodi se na osnovu popisa,
odnosno, identifikacije tih stvari, procjene njihove vrijednosti, podataka iz katastra nepokretnosti 1
drugih podataka i prate¢e dokumentacije.

Shodno navedenoj zakonskoj regulativi, Glavni grad je uspostavio evidenciju imovine.
Glavni grad vodi posebnu evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari u svom knjigovodstvu, u
skladu sa propisima o ra¢unovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Drzave i1 opStina i
razvrstavanju imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije. Za istu je izvrsio
obracun amortizacije po organizacionim jedinicama, po kontnom okviru.
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Zbirni podaci po grupama sredstava, koji su utvrdeni popisom pokretnih i nepokretnih
stvari na dan 31.12.2020. godine, dati su u tabelarnom prikazu koji slijedi:

Ll Gradevinski objekti 86.752.297 21.702 - 18.664.016 68.109.987
1.1. | Administrativne zgrade 49.477.391 15.464 - 11.204.651 38.288.204
1.2. | Stanovi 13.957.050 - - 2792.934 11.164.116
1.3. | Poslovni prostori 23.317.856 - - 4.666.166 18.651.689
1.4. | Privremeni objekti - 6.242 - 265 5.977
2. | Zemljiste 271.796.989 8.110.530 9.752.810 - 270.154.709
3. Oprema 10.584.016 982.589 196.796 5.606.683 5.763.126
3.1. | Prevozna sredstva 923.324 307.270 6.500 724.524 499.571
3.2. | Racunarska oprema 1.115.914 134.656 17.471 388.694 844.405
3.3. | Kancelarijski namjestaj 1.810.798 117.257 43.047 984.427 900.579
3.4. | Telefonska oprema 78.651 12.542 7.644 47.264 36.284
35 }(Jlgfr?:giizzecliju 120.625 23.628 3.678 48.614 91.961
3.6. | Vatrogasna oprema 2.633.498 249.842 108.215 1.971.986 803.138
3.7. | Inventar 24.461 6.267 1.064 13.570 16.094
3.8. | Predmeti — istorijska

dokumenta, umjetnicka 3.263.858 2.320 75 1.144.127 2.121.976
i kulturna djela
3.9. | Ostala oprema 612.883 128.804 9.099 283.473 449.114
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Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

Glavni grad Podgorica

9. PotraZivanja po osnovu poreza na nepokretnosti po godinama zaduZenja

Stanje potrazivanja po navedenom osnovu za period od 2010. do 2020.

tabelarnom pregledu koji slijedi:

godine dat je u

Godina oll))(\)fle.‘zeill;ii ZaduZenja Uplate Saldo
Fizicka lica 2.178.491 1.893.447 285.044
2010- | pravna lica 1.891.265 1.651.116 240.149
Svega 4.069.756 3.544.563 525.193
Fizicka lica 3,981.744 2.756.453 1.225.291
2011 | pravna lica 3.187.228 2.464.237 722.991
Svega 7.168.972 5.220.690 1.948.282
Fizicka lica 4.111.700 2.530.113 1.581.586
2012. | pravna lica 3.033.002 2.599.595 433.407
Svega 7.144.702 5.129.709 2.014.993
Fizicka lica 4.486.007 3.647.015 838.992
2013. | pravna lica 3.490.835 2.777.842 712.992
Svega 7.976.842 6.424.858 1.551.985
Fizicka lica 5.085.407 3.449.802 1.635.604
2014 | pravna lica 3.244.837 2.495.147 749,690
Svega 8.330.244 5.944.950 2.385.294
Fizicka lica 5.875.218 4.332.143 1.543.075
2015. | pravna lica 3.685.501 3.017.583 667.919
Svega 9.560.719 7.349.726 2.210.994
Fizicka lica 7.149.579 3.669.512 3.480.068
2016 | pravna lica 3.792.921 3.547.553 245.367
Svega 10.942.500 7.217.065 3,725.435
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Glavni grad Podgorica

Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

Godina Poreslfl . ZaduZenja Uplate Saldo
obveznici

Fizicka lica 5.546.554 4.091.289 1.455.265
2017. Pravna lica 4.398.524 3.386.101 1.012.422
Svega 9.945.078 7.477.390 2.467.688
Fizicka lica 5.155.264 4.888.989 266.274
2018. Pravna lica 4.965.860 4.753.140 212.720
Svega 10.121.124 9.642.129 478.995
Fizicka lica 5.663.804 4.679.926 983.878
2019. Pravna lica 5.095.478 5.064.832 30.646
Svega 10.759.282 9.744.757 1.014.524
Fizicka lica 7.508.114 5.195.435 2.312.709
2020. Pravna lica 5.284.659 5.527.899 -243.240
Svega 12.792.773 10.723.334 2.069.469

Ukupno za period
2010 2020, godina 98.811.993 78.419.172 20.392.852

Na dan 31.12.2020. godine, potrazivanja po osnovu poreza na nepokretnosti iznose

20,392,852 EUR.

Prema nasem misljenju, Budzet Glavnog grada u 2020. godini znacajno je uskracen za dio
primitaka po osnovu poreza na nepokretnosti, ¢ijom bi naplatom doslo do znaajne izmjene
Prijedloga Zavrsnog racuna Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu, kao i pripadaju¢ih kvartalnih
1 godi$njih finansijskih izvjestaja (veza napomena 5.1):

e QObrazac 1 - Izvjestaj o novCanim tokovima I - ekonomska klasifikacija,

e QObrazac 2 - Izvjestaj o nov¢€anim tokovima II - funkcionalna klasifikacija,

e QObrazac 7 - Izvjestaj o konsolidovanoj budzetskoj potrosnji.
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10. Pregled potraZivanja po osnovu ostalih lokalnih prihoda

Stanje potrazivanja po osnovu lokalne komunalne takse, za period od 2010. do 2020.
godine, dat je u tabelarnom pregledu koji slijedi:

Lokalne komunalne takse

Godina Razrez Naplaceno Razlika (Razrez - Naplaceno)
2010. 1.034.406 877.741 156.666
2011. 3.192.576 1.130.636 2.061.940
2012. 1.431.719 1.203.346 228.373
2013. 1.665.415 1.773.680 -108.265
2014. -162.208 1.379.192 -1.541.400
2015. 1.583.951 1.260.034 323.917
2016. 2.279.265 1.848.697 430.568
2017. 2.255.782 1.930.766 325.016
2018. 1.435.867 1.331.650 104.218
2019. 1.589.195 1.403.343 185.852
2020. 760.127 616.332 143.795

Ukupno za
period 2010 - 17.066.096 14.755.416 2.310.679
2020. godina

U tabelarnom pregledu lokalne komunalne takse, u dijelu koji se odnosi na 2013. 1 2014.
godinu, iskazana su negativna stanja u iznosima od 108.265 EUR i 1.541.400 EUR.

Prema obrazloZenju Uprave lokalnih javnih prihoda, potrazivanja po osnovu lokalne
komunalne takse u 2011. godini utvrdena su u iznosu od 3.192.576 €, od cega se na Drustvo
,.Celebi¢” DOO odnosi iznos od 1.662.250 EUR po osnovu izgradnje trznog centra ,Bazar”. Ta
dva rjeSenja iz decembra 2011. godine ponistena su u 2014. godini, zbog Cega je iznos utvrdenog
potrazivanja po osnovu lokalne komunalne takse za 2011. godinu neralno visok, a u 2014. godini
za isti iznos neralno nizak. Iz prethodno navedenog zakljucujemo da je iskazivanje negativnog
stanja po osnovu ovog potrazivanja u 2014. godini rezultat viSe naplacenog od ukupnog razreza.

Prema obrazlozenju Uprave lokalnih javnih prihoda, saldo potrazivanja po prethodno
navedenom osnovu u 2013., iskazan je u negativnom iznosu zbog naplate potraZzivanja iz
prethodnih godina.
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Glavni grad Podgorica

Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

Od ukupno utvrdenog a nenaplacenog potrazivanja na 31.12.2020 godine, po osnovu
lokalnih komunalnih taksi u iznosu od 2.310.679 EUR, Glavni grad Podgorica potrazuje:

797.314 EUR iz 2014. godine,
323.917 EUR iz 2015. godine,
430.568 iz 2016. godine,
325.015 EUR iz 2017. godine,
104.217 EUR iz 2018. godine,
185.851 EUR iz 2019. godine, te
143.794 EUR iz 2020. godine.

Prema nasem misljenju, Budzet Glavnog grada u 2020. godini znacajno je uskracen za dio
primitaka po osnovu nenaplacenog prihoda od lokalnih komunalnih taksi, ¢ijom bi naplatom doslo
do znacajne izmjene Prijedloga Zavrsnog racuna Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu, kao i
pripadajucih kvartalnih i godis$njih finansijskih izvjestaja (veza napomena 5.2).

Stanje potrazivanja po osnovu naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, za period od 2010.
do 2020. godine dat je u tabelarnom pregledu koji slijedi:

Naknade za koriS¢enje opStinskih puteva

Godina Razrez Naplac¢eno Razlika (Razrez i
Naplaceno)
2010. 883.809 682.184 201.625
2011. 980.991 972.208 8.783
2012. 688.481 687.470 1.011
2013. 1.374.984 988.734 386.250
2014. 947.250 1.040.442 -93.192
2015. 1.293.663 1.079.055 214.608
2016. 777.885 579.522 198.363
2017. 1,174.924 1.179.839 -4.915
2018. 1,194.856 1.046.114 148.741
2019. 830.840 1.113.510 -282.671
2020. 1,100.679 985.134 115.544
Ukupno za
period 2010.- 11.248.362 10.354.214 894.147
2020. godina
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Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

Shodno podacima datim u prethodno navedenoj tabeli, utvrdeni, a nenaplaceni prihodi po
osnovu naknade za koriS¢enje opstinskih puteva na dan 31.12.2020. godine iznose 894.147 EUR.

U tabelarnom pregledu naknada za koris¢enje opstinskih puteva, u dijelu koji se odnosi na
2014.,2017.1 2019, godinu, iskazana su negativna stanja u iznosima od 93.192 EUR; 4.915 EUR i
282.671 EUR.

Prema obrazloZenju Uprave lokalnih javnih prihoda, saldo potrazivanja po osnovu naknade
za koriS¢enje opstinskih puteva u 2014., 2017. 1 2019. godini, iskazan je u negativnom iznosu zbog
naplate potrazivanja iz prethodnih godina.

Od ukupno utvrdenog a nenapladenog potrazivanja na 31.12.2020. godine, po osnovu
naknade za koriS¢enje opstinskih puteva u iznosu od 894,147 EUR, Glavni grad Podgorica
potrazuje:

e 778.602 EUR iz perioda 2018. godine i ranije, te
e 115.544 EUR iz 2020. godine.

Prema nasem misljenju, Budzet Glavnog grada u 2020. godini znacajno je uskracen za dio
primitaka po osnovu nenaplac¢enog prihoda od naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, ¢ijom bi
naplatom doslo do znac¢ajne izmjene Prijedloga Zavrsnog racuna Budzeta Glavnog grada za 2020.
godinu, kao 1 pripadajucih kvartalnih i godiSnjih finansijskih izvjeStaja (veza napomena 5.3).
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11. PotraZzivanja po osnovu lokalnih prihoda od privrednih druStava koja su u ste¢aju

Naplativost potrazivanja po osnovu lokalnih prihoda (prirez porezu na dohodak fizickih
lica) od pravnih lica neizvjesna je, s obzirom da Glavni grad Podgorica nema ustrojenu evidenciju
potrazivanja ovih prihoda prema pravnim licima prema kojima je pokrenut stecajni postupak, ili su
izbrisana iz Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS). U mailu poslatom od strane Uprave
lokalnih javnih prihoda prema Sekretarijatu za finansije, od 5.03.2021. godine, navodi se da nije
moguce dostaviti ovu vrstu evidencije.

- ?pjrfo‘( “ny w\\q MO EWMOVY yt ede

Snezana Popovic

From: Milan Supic

Sent: Friday, March 05, 2021 3:21 PM

To: Snezana Popovic

Subject: Fw:

Attachments: Analititka kartica obveznika- HARD DISCOUNT LAKOVIC DOO.pdf; Analititka kartica

obveznika- CRNAGORAPUT AD.pdf; Analiticka kartica obveznika- OKOV DOO.pdf;
Analiticka kartica obveznika- ROKSPED DOO.pdf

Od: Maja Radonijic

Poslato: 5. mart 2021. 14:59:33

Za: Milan Supic; Uprava lokalnih javnih prihoda
Tema:

Postovani,

U prilogu dostavljamo analitiSke kartice prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica u vezi sa tatkom 9 alineja 2 akta
,.HLB Mont Audit” doo Podgorica.
Akte iz tagke 9 alineja 1 i 3 nije moguée dostaviti.

S postovanjem,

Maja Radonji¢
Sefica odjeljenja za naplatu
lokalnih javnih prihoda

Uprava lokalnih javnih prihoda

GLAVNI GRAD PODGORICA

¢ Vuka Karadzica 16, 81000 Podgorica

{ +38220447113

¥9 438220 447 102

g maja.radonjic(@podgorica.me

© www.podgorica.me/uprava-lokalnih-javnih-prihoda/

® E ¥

&4 Sacuvajmo Podgoricu

Napomene na stranama 30 — 119 102

¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2020.godinu
Izvjestaj revizora — strana 3 do 9



Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

12. Sudski sporovi

Prema IzvjeStaju Direkcije za imovinu za period 1.02-31.12.2020. godine, ukupna
vrijednost sudskih sporova (tuzbi) pokrenutih protiv Glavnog grada od strane veceg broja fizickih i
pravnih lica, iznosi 29.788.267 EUR.

Prema naSem misljenju, budzet Glavnog grada mogao bi u narednom periodu imati
znacCajan odliv sredstava po navedenom osnovu.

13. Upravljanje, unutrasnje kontrole i upravljanje rizicima

13.1. Upravljanje rizicima

U skladu sa odredbama Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru
(’’SLlist CG”’ br. 75/18), Glavni grad je u obavezi da organizuje sistem unutrasnjih finansijskih
kontrola radi unapredenja finansijskog upravljanja i odlu¢ivanja u realizaciji postavljenih ciljeva
subjekata, a narocito:

v" obavljanja poslovanja u skladu sa zakonima, podzakonskim i internim aktima, ugovorima i
propisanim postupcima;

v’ obezbjedenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog
izvjeStavanja;

v’ pravilnog, ekonomskog, efikasnog i efektivnog kori§¢enja sredstava i

v’ zadtite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitka koji mogu nastati neodgovaraju¢im
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koris¢enjem, kao i od nepravilnosti i prevara.

Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 071/19 od 25.12.2019.), definasno je Sta registar rizika mora da
sadrzi.
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Registar rizika koji vodi Glavni grad nije u potpunosti usaglaSen sa odredbama Zakona o
upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru, te Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i
unapredenja upravljanja 1 kontrola u javnom sektoru, a na bazi kojeg Unutrasnja revizija priprema
Strateski 1 GodisSnji plan rada zasnovan na procjeni rizika. NeusaglaSenost predmetnog registra
odnosi se na sledece stavke koje registar treba da sadrzi, a Sto nije slucaj kod Glavnog grada
Podgorica:

kategorije dogadaja;

vrste rizika;

oblasti kojoj pripada identifikovani rizik;

cilj na ¢ije ostvarivanje utice identifikovani rizik;

procese koji su u funkciji cilja;

uzrok za naruSavanje ciljeva/ procesa u organizaciji, te

posljedice koje nastaju zbog neobracanja paznje na identifikovani rizik.

NANANENENENAN

Prema naSem misljenju, neusaglaSenost Registra rizika koji vodi Glavni grad sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, te Pravilnikom o nacinu
uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru, direktno je uticalo na
planiranje angaZzmana unutrasnje revizije (shodno =zahtjevima Standarda 2200-planiranje
angazmana) na bazi izrade StrateSkog i GodiSnjeg plana unutrasnje revizije zasnovanog na
procjeni rizika, shodno zahtjevima Pravilnika o metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom
sektoru (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/20 od 03.01.2020).

13.2. Unutrasnja revizija

U skladu sa c¢lanom 19 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru(’’Sl.list CG”’ br. 75/18), Odlukom o organizaciji i nac¢inu rada lokalne uprave Glavnog
grada, kao posebna sluzba, formirana je Sluzba za unutra$nju reviziju.

Sluzba za unutra$nju reviziju osnovana je radi davanja nezavisnog i objektivnog
uvjeravanja i pruzanja savjetodavnih usluga, u cilju doprinosa unapredenju poslovanja Glavnog
grada, kao dio sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola.

U skladu sa zahtjevima prethodno navedenog zakona, unutraSnja revizija se vrsi primjenom
sistemati¢nog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i unapredenju efektivnosti procesa upravljanja,
upravljanja rizicima i kontrole. Takode, unutrasnja revizija vrsi ocjenu adekvatnosti, efektivnosti,
pouzdanosti i efikasnosti unutrasnjih kontrola u Glavnom gradu u odnosu na identifikovane i
procijenjene rizike, koji uticu na ostvarivanje poslovnih ciljeva Glavnog grada.
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U skladu sa ¢lanom 34 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
sektoru, rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju odgovoran je za:

1) izvrSavanje planiranih poslova unutrasnje revizije;

2) pripremu i podnosSenje na donoSenje rukovodiocu subjekta nacrta povelje unutrasnje
revizije;

3) pripremu i podnoSenje na utvrdivanje strateSkog i godiSnjeg plana unutrasnje
revizije, koji su zasnovani na objektivnoj procjeni rizika;

4) pripremu 1 dostavljanje radi donoSenja rukovodiocu subjekta godiSnjeg plana
kontinuiranog profeslonalnog usavrSavanja unutras$njih revizora, do kraja tekuce, za
narednu godinu;

5) koordinaciju 1 rasporedivanje poslova unutra$njim revizorima u skladu sa njihovim
znanjima i vjestinama;

6) utvdivanje plana i programa rada pojedinacne revizije;

7) pracenje sprovodenja godiSnjeg plana unutrasnje revizije i primjenu metodologije za
rad unutrasnjih revizora;

8) pracenje sprovodenja preporuka iz konacnih revizorskih izvjestaja;

9) profesionaino i stru¢no obavljanje unutrasnje revizije i

10) pripremu i utvrdivanje programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutrasnje
revizije.

Revizoru je dostavljena slede¢a dokumentacija od strane Sluzbe unutrasnje revizije, i to:

e Strateski plan rada unutrasnje revizije za period 2019 - 2021. godina, broj 18-407/18-146
od 17.12.2018. godine;

e Godisnji plan rada unutrasnje revizije za 2020. godinu, broj 18-407/19-2580/1 od
18.12.2019. godine;

e Godisnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije za 2020. godinu, u skladu sa clanom 29
Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru;

e Dokaz da je Ministarstvu finansija dostavljen Godisnji izvjestaj o radu interne revizije,
izvrSenju godiSnjeg plana interne revizije sa podacima o ograni¢enjima u obuhvatu i
resursima ako je u postupku vrsenja revizije bilo ograni¢enja, shodno zahtjevima ¢lana 29
Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u Javnom sektoru;

e Izvjestaj unutraSnje revizije u vezi revizije procesa zaposljavanja u Sekretarijatu za lokalnu
samoupravu, broj 18-401/20-24 od 24.02.2020. godine;

e IzvjesStaj unutraSnje revizije procesa javnih nabavki u javnoj ustanovi za brigu o djeci
,»Djecji Savez” Podgorica i u sluzbi za javne nabavke, broj 18-401/20-33 od 10.04.2020.
godine;
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e Analiza ZavrSnih racuna za 2019. godinu drustava ¢iji je osniva¢ Glavni grad Podgorica,
broj 18-401/20-40 od 30.04.2020. godine;

* Izvjestaj unutrasnje revizije procesa sastavljanja finansijskih i racunovodstvenih izvjestaja i
iskaza u ,,Cisto¢a” doo Podgorica za period 1.01.2019-31.12.2019., broj 18-401/20-53/1 od
15.06.2020. godine;

e IzvjeStaj unutrasnje revizije procesa izdavanja licenci i odobrenja u Sekretarijatu za
saobracaj, broj 18-401/20-66 od 29.07.2020. godine;

e Izvjestaj unutrasnje revizije zakonitosti 1 efikasnosti poslovanja u Turistickoj organizaciji
Glavnog grada Podgorice, broj 18-401/20-59 od 10.07.2020. godine;

e IzvjesStaj unutraSnje revizije procesa izdavanja odobrenja u Sekretarijatu za komunalne
poslove, broj 18-401/20-81 od 8.10.2020. godine;

e IzvjeStaj unutraSnje revizije procesa inspekcijskog nadzora u oblasti postavljanja
privremenih, pomo¢nih i montaznih objekata privremenog karaktera u Komunalnoj policiji,
broj 18-401/20-95 od 26.11.2020. godine;

e IzvjesStaj unutrasnje revizije procesa uspjeSnosti poslovanja doo “Sportski objekti”
Podgorica za period 1.01.2020-30.09.2020. godine, broj 18-401/20-115/1 od 24.12.2020.
godine.

Prema nasem misljenju, Godis$nji plan rada unutrasnje revizije za 2020. godinu, broj 18-
407/19-2580/1 od 18.12.2019. godine, treba dodatno usaglasiti sa zahtjevima Pravilnika o
metodologiji rada unutradnje revizije u javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/20 od
03.01.2020), jer reviziji nije dostavljena dokumentacija na bazi koje se moze konstatovati da je
unutrasnja revizija Glavnog grada Podgorica pripremila Godi$nji plan rada unutraSnje revizije za
2020. godinu kroz sljedece faze:

1. Procjenu rizika (oderediti koje oblasti iz definisanog revizorskog univerzuma u 2020. godini
imaju veci prioritet za revidiranje, odnosno, oblasti koje nose najvece rizike za subjekt i koje
imaju najveéi znacaj za postizanje ciljeva subjekta. Rukovodilac jedinice za unutras$nju
reviziju prvo treba da utvrdi u kojoj mjeri je rukovodilac subjekta preduzeo odgovarajuce
aktivnosti u cilju upravljanja rizicima, odnosno, identifikacije i dokumentovanja rizika,
procjene rizika, mjera za ublazavanje i kontrole rizika)- veza napomena 13.1,
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2. Procjena revizorskih kapaciteta (procjeniti kapacitete jedinice za unutra$nju reviziju, kojima
¢e raspolagati u 2020. godini tokom sprovodenja Godi$njeg plana za 2020. godinu. Ova
procjena treba da se zasniva na predvidenom ucinku i kompetencijama unutra$njih
revizora).

13.3. IzvjeStavanje o upravljanju i kontrolama i Koordinacija razvoja upravljanja i
kontrola

U skladu sa ¢lanom 11 Zakona o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru,
Glavni grad Podgorica je duzan da razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola vrsi na osnovu Plana
unaprijedenja upravljanja i kontrola, $to je predvideno i1 Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i
unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

U skladu sa ¢lanom 18 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
Glavni grad Podgorica je duzan da Ministarstvu finansija Crne Gore dostavi Godisnji izvjestaj o
aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i kontrola do 15. februara tekuce za
prethodnu godinu.

Reviziji je dostavljen Dopis broj 05-400/21-650 od 9.02.2021. godine u kome Glavni grad
obavjeStava Ministarstvo finansija i socijalnog staranja Crne Gore o dostavljanju Obrazca 1 za
2020. godinu-Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i
kontrola za 2020. godinu.

Glavni grad Podgorica nije usvojio Plan unaprijedenja upravljanja i kontrola, shodno
zahtjevima c¢lana 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ,te
zahtjevima Pravilnika o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom
sektoru.
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14. Primjena c¢lana 40 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, a u vezi sa

Pravilnikom o nacdinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja BudZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave

U ¢lanu 40 Zakona o finansiranju lokalne samouprave navedeno je:

“Po isteku godine za koju je budzet donijet, skupStina opStine donosi zavrSni racun

budzeta”.

Zavr$ni racun budZzeta opstine sadrzi:

1))
2)
3)
4)
S)
6)
7)

8)
9)

pocetno i krajnje stanje konsolidovanog racuna trezora opstine (u daljem tekstu: trezor)-
veza napomena 3.1. i napomena 5.6.;
pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose;

bilans primitaka i izdataka, iskazanih u skladu sa organizacionom, funkcionalnom i
ekonomskom klasifikacijom;

izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju;

izvjestaj o nov€anim tokovima;

objasnjenje vecih odstupanja izmedu planiranih sredstava i izvrSenja;

izvjestaj o primljenim donacijama i kreditima, domac¢im i inostranim, i izvrSenim otplatama
dugova;

izvjestaj o koriS¢enju sredstava iz tekuce 1 stalne budzetske rezerve;

izvjestaj o garancijama datim u toku fiskalne godine;

10) izvjestaj o stanju neizmirenih obaveza;

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju, utvrdeno je da je Opstina pripremila Izvjestaj broj

05-400/20-3799 od 6.05.2020. godine u kome je obrazlozila odredene pozicije predvidene ¢lanom
40 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, i to:

ukupne primitke Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu,

ukupne izdatke Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu,

pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose;

objasnjenje vecih odstupanja izmedu planiranih sredstava 1 izvrSenja;

izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju;

izvjestaj o primljenim donacijama i kreditima, doma¢im i inostranim, i izvrSenim otplatama
dugova; te

Informaciju da u 2020. godini opstina nije davala garancije prema privrednim subjektima.
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Opstina je takode, kao dio Zavr$nog racuna Budzeta Glavnog grada za 2020. godinu pripremila:

izvjestaj o koriS¢enju sredstava iz tekuce i stalne budzetske rezerve;

izvjestaj o stanju neizmirenih obaveza;

izvjestaj o nov€anim tokovima;

pocetno i krajnje stanje konsolidovanog racuna trezora opstine; te

bilans primitaka i izdataka, iskazanih u skladu sa organizacionom, funkcionalnom i
ekonomskom klasifikacijom.

Prema naSem misljenju, Donacije opreme u toku 2020. godine u iznosu od 16.848 EUR
Glavni grad Podgorica nije evidentirao u Izvjestaju o primljenim donacijama i kreditima, domac¢im
1 inostranim, 1 izvrSenim otplatama dugova, S§to je trebalo sprovesti shodno zahtjevima ¢lana 40
Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Osim za navedeno u vezi neevidentiranja Donacija opreme u toku 2020. godine u iznosu od
16.848 EUR i navedeno u napomeni 3.i 5.7. a u vezi sa IzvjeStajem o pocetnom i krajnjem stanju
konsolidovanog racuna trezora opstine, Glavni grad Podgorica je izvjeStaje pripremio shodno
¢lanu 40 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, a u vezi sa Pravilnikom o nac¢inu saCinjavanja
1 podnosenja finansijskih izvjestaja Budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.
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15. Primjedbe Glavnog grada Podgorica na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji
finansijskih iskaza za 2020. godinu

Dana 10.04.2021. godine, Sekretarijat za finansije Glavnog grada Podgorica je mailom dostavio
Dopis broj 05-400/21 od 10.04.2021 godine u kome su navedene primjedbe koje dajemo u
integralnom tekstu koji slijedi:

CRNA GORA

GLAVNI GRAD PODGORICA
SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE
Broj: 05-400/21-

Podogrica, 10. april 2021. godine

HLB MONT AUDIT doo
Ovlas¢enim revizorima
Aleksandri Rakocevié
Doc.dr Slavko Rakoé&evié

Predmet: Primjedbe i sugestije na Nacrt IzvjeStaja o izvrienoj reviziji Prijedloga
Zavrsnog ratuna budZeta Glavnog grada Podogrica za 2020. godinu

PosStovani,

U vezi sa dostavljenim Nacrtom Izvje3taja o izvr§enoj reviziji Prijedloga Zavrsnog racuna budZeta
Glavnog grada Podogrica za 2020. godinu dostavljamo Vam sljedeée primjedbe i sugestije:

PRIMJEDBE I SUGESTIJE - "OSNOVA ZA MISLJENJE S REZERVOM"
Nijesmo saglasni sa konstatacijama datim u ovom dijelu Nacrta Izvjestaja, iz sljedeéih razloga:

Vasa konstatacija

« Sredstva u iznosu od 188.458 EUR, evidentirana u korist Glavnog raéuna trezora Glavnog grada na

31.12.2020. godine, po osnovu donacija namijenjenih javnim ustanovama ¢&iji je osnivaé Glavni grad, nisu evidentirana
kroz nacrt Zavr$nog racuna budZeta Glavnog grada Podgorica za 2020. godinu, u dijelu krajnjih depozita (krajnjeg
stanja), §to po nasem misljenju nije u skladu sa ¢lanom 40, stav 1 ta¢ka 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
niti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za BudZet Crne Gore i budzete op$tina, po kome je
predvideno evidentiranje finansijske imovine preko ra¢una klase 1 (napomena 3.1);

kako je navedeno u napoemeni 3.1, neevidentiranje donacija namijenjenih javnim ustanovama ¢iji je osnivaé Glavni
grad u iznosu od 188.458 EUR, dovelo je do pogresnog prezentiranja sledeéih izvjeStaja na dan 31.12.2020. godine:
v’ IzvjeStaja o novéanim tokovima I-ekonomska klasifikacija (Obrazac 1);
v'  IzvjeStaja o novéanim tokovima II-funkcionalna klasifikacija (Obrazac 2);
v’ Izvjestaja o konsolidovanoj javnoj potrosnji za period 1.01.-31.12.2020 godine (Obrazac 7).

. kao $to je navedeno u napomeni 5.7, sredstva u iznosu od 94.297 EUR, evidentirana u korist Glavnog raduna trezora
Glavnog grada na 31.12.2019. godine, po osnovu donacija namijenjenih javnim ustanovama C¢iji je osnivaé Glavni grad,
nisu evidentirana kroz nacrt Zavrsnog raéuna budZeta Glavnog grada Podgorica za 2020. godinu, u dijelu po&etnih
depozita, $to po nasem misljenju nije u skladu sa élanom 4.0, stav 1 tacka 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave;
niti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za BudZet Crne Gore i budZete opstina, po kome je
predvideno evidentiranje sredstva prenesenih iz prethodne godine preko racuna 732.
Prema nasem miijenju, neevidentiranje donacija namijenjenih javnim ustanovama &iji je osnivaé Glavni grad u iznosu
od 94.297 EUR, dovelo je do pogre$nog saéinjavanja sledecih izvjestaja na 31.12.2020. godine:
v’ Izvjestaja o novéanim tokovima I-ekonomska klasifikacija (Obrazac 1);

v’ Izvjestaja o novéanim tokovima II-funkcionalna klasifikacija (Obrazac 2);

v’ Izvjestaja o konsolidovanoj javnoj potrosnji za period 1.01.-31.12.2020 godine (Obrazac 77~
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Primjedba na konstataciju za Napomenu 3.1

U 2021. godinu prenosimo sredstva u iznosu od 13.206.066,70 € i sredstva sa donatorskih
ratuna u iznosu od 188.458,09 €. U skladu sa ¢lanom 40 stav 2 tatka 7 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (“SluZbeni list Crne Gore, broj 03/19), o donatorskim sredstvima
satinjava se Izvje$taj, koji je sastavni dio Zavr$nog ratuna.

Dakle, sredstva u iznosu od 188.458,09 EUR, evidentirana su u korist donatorskih racuna na dan
31.12.2020. godine.

Donatorski ratuni su namjenski racuni, za odredene projekte i tokom godine realizuju se do
nivoa njihovog ostvarenja, $to se evidentira kroz prihode i rashode budZeta. NeutroSena
sredstva ostaju na donatorskim ratunima, o &emu postoji poseban Izvjestaj, koji sadrzi
podatke, o nazivima svih raduna, stanju sredstava na dan 31.12.2019. godine, priliv i odliv u
toku 2020. godine i stanje sredstava na dan 31.12.2020. godine.

U odnosu na prethodnu godinu, Izvje$taj o donacijama je poboljsan jer isti sadrZi podatke o
prilivu i odlivu sa raéuna tokom godine, u cilju transparentnijeg prikaza ostvarenih donacija.

Takode, u prilog navedenom, prilaZemo preporuke DrZavne revizorske institucije, date
Ministarstvu finansija na Predlog zakona o zavrinom racunu BudZeta Crne Gore za 2019.
godinu, koje se odnose na evidendiranje gotovinskog depozita (str. 4 i 5), gdje je utvrdeno da
sredstva nijesu iskazana u Predlogu zakona, preporuka glasi:

“Ministarstvo finansija bi trebalo da u_ObrazloZenju Predloga Zakona o ZavrSnom racunu
budZeta Crne Gore prikaZe sredstva koja se nalaze na ra¢unima kod Centralne banke i racunima
kod poslovnih banaka, na kraju obradunskog perioda, kao i njihovu namjenu, u cilju
transparentnog kori$éenja navedenih sredstava.”

(Prilog: Izvod iz Izvjestaja o reviziji Predloga Zakona o Zavr$nom rafunu budZeta Crne Gore za
2019. godinu).

Imajudéi u vi vedeno, smatr: Za oV
moze d ijelu skretanj Znj

I0<

miestu za mi$ljenje sa rezervom, eventualno

Vasa konstatacija

e “ kako je navedeno u napomeni 5.7, sredstva u iznosu od 17.294,80 EUR koja su evidentirana u korist Glavnog racuna
trezora Glavnog grada na 31.12.2019. godine, po osnovu povracaja prethodno odobrenih komisionih kredita prema
fizi¢kim i pravnim licima od strane Atlas banke, nisu evidentirana kroz nacrt Zavrinog raluna budZeta Glavnog grada
Podgorica za 2020 godinu, u dijelu podetnih depozita, Sto po nasem misljenju nije u skladu sa ¢lanom 40, stav 1 tacka
1. Zakona o finansiranju lokalne samouprave; niti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za

Budzet Crne Gore i budZete opstina, po kome je predvideno evidentiranje sredstva prenesenih iz prethodne godine
preko raéuna 732. “

Primjedba na konstataciju za Napomenu 5.7

Saldo na ratunu koje ima Glavni grad kod Atlas banke 1.12.2019 ine iznosi 24.206

Prema Izvodu otvorenih stavki na dan 31.12.2019. godine, obaveze Atlas banke prema Glavnom gradu
iznose 215.438.92 € ( 24.206.06 € + 191.232,86 €). Glavni grad je sa Atlas bankom imao zakljucene
ugovore o komisionu za kredite poljoprivrednicima i preduzetnicima, koja prema izvodu otvorenih
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stavki na dan 31.12.2019. godine iznose 191.232,86 €, dok sredstva u iznosu od 24.206,06 € su stanje
sredstava na Ziro ratunu Glavnog grada kod Atlas banke na dan 31.12.2019.godine.

Iznos od 24.206,06 € je uSao u steajnu masu i tako ée ostati do okoné&anja stecajnog postupka.
Sredstva koja navodite u napomeni u iznosu od 17.294,80 EUR ( 12.378,70 € + 4.916,12 €) uplacena su
na ziro ra¢un grada 04.02.2020. godine, kao prihod od povracaja datih kredita.

Saldo na racunu koje ima Glavni grad kod Atlas banke n 31.12.2020. ine i 124.206,06 €.
Prema Izvodu otvorenih stavki na dan 31.12.2020. godine, obaveze Atlas banke prema Glavnom gradu
iznose 172.020,89 € ( 24.206.06 € + 147.814,70 €).

Ci idu navedeno, smatram ¢ku ne j za misljenj rvom, i aje
brisati, iz razl $ 1d ¢ iznosu 2 6 io stedaj itako ¢ ido
okoncanj ¢ajn stupk ili ji ostvaruj Atlas banke je

novu povracaja
kredita i kredita za

preduzetnistvo.
(Prilog: 10S sa Atlas bankom na dan 31.12.2019. godine i 31.12.2020. godine).

Vasa konstatacija

"

. Shodno napomeni 5.8, uvidom u stanje analiticke kartice 74122000007-Kapitalne donacije po Ugovoru o
promotivnom zajmu od 30.000.000 EUR za uredaj za sakupljanje i preéi§éavanje otpadnih voda u Podgorici,
evidentirano je da je Sekretarijat za finansije proknjiZio 2.704.826 EUR priliva po osnovu navedenih Kapitalnih
donacija a da pritom uplata navedenih sredstava nije izvrSena preko Konsolidovanog raduna Glavnog grada
Podgorica, veé je ovaj poslovni dogadaj proveden na bazi Rjesenja Sekretarijata za finansije prema Sektoru za trezor.

Navedenim rje§enjem se nalaZe Sektoru za trezor sprovede knjiZenje priliva po osnovu Ugovora o prosledivanju
kreditnih i grant sredstava za potrebe realizacije projekta ,Sakupljanja i preis¢avanja otpadnih voda u Podgorici”,
br. 01-031/19-677 od 07.03.2019. godine dijelom na ratunu 74122- kapitalne donacije (89,83%), a dijelom na racunu
7512- pozajmice i krediti (10,17%), ali, takode, da zbirni iznos sa ova dva analiti¢ka racuna automatski evidentira i
kao odlive sa ra¢una 44127- izgradnja sekundarne kanalizacione mreZe (napomene 5.10i 6.12.a).

Navedeno knjiZenje sprovedeno je i pored ¢injenice da navedeni ugovor, u ¢lanu 3, predvida da Ministarstvo finansija
Crne Gore prosleduje Glavnom gradu Podgorica iznose doniranih sredstava, Sto nije realizovano, odnosno, sredstva
nisu prenoSena na Konsolidovani raun trezora Glavnog grada, ve¢ je knjiZenje zasnovano na fakturama
ispostavijenim od strane drugih ucesnika u projektu (Bemax, Vodovod Podgorica i Njemacka banka za razvoj-KfW).

Prema naSem misljenju, evidentiranje kapitalnih donacija u iznosu od 2.704.826 EUR nije vrseno u skladu sa sa
¢lanom 51, stav 1 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, niti u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasiftkaciji
racuna za BudZet Crne Gore i budZete opstina, po kome je predvideno evidentiranje svih novéanih transakcija, koje se
obavljaju preko racuna u zemlji ili inostranstvu, preko racuna 111- Konsolidovani racun. “

Primjedba na konstataciju za Napomenu 5.8

U dijelu IzvjeStaja - Odgovornost rukovodstva za finansijske izvje$taje naveli ste propise koji su
relevantni za DrZavu i lokalnu samoupravu, kada je u pitanju satinjavanje finansijskih izvjestaja.
i zi, smatramo da za ovu tacku nema mjesta za misljenj iti j

iz sljedecih razloga.

Dakle, primici i izdaci i ugovorene obaveze obavezno evidentiraju u glavnoj knjizi trezora u skladu sa
¢lanom 9 stav 1 i 3, Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list CG” broj 20/14, 56/16,
70/17,4/18,55/18166/19).

Isto tako, knjigovodstvo jedinica lokalne samouprave se zasniva na gotovinskoj ili modifikovanoj
gotovinskoj, u skladu sa ¢lanom 1 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Republike,
budzete vanbudzetskih fondova i budZete opstina (“SluZbeni list CG” broj 72/161 106/20).

Napomene na stranama 30 — 119
¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2020.godinu
Izvjestaj revizora — strana 3 do 9

112



Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

lako je ¢lanom 3 Ugovora o prosljedivanju kreditnih i grant sredstava za potrebe realizacije projekta
“Sakupljanje i preti¥¢avanje otpadnih voda” od 07.03.2019. godine, predvideno da ¢e Ministarstvo
finansija proslijediti Glavnom gradu sredstva do 30.000.000,00 eura, procedura prenosa sredstava od
strane KfW banke vrsi se direktno izvodaéu radova.

Procedura je sljedeéa, situacije za izvedene radove ovjerava drustvo “Vodovod i kanalizacije” doo
Podgorica, zatim Glavni grad i prosljeduje ih Ministarstvu finansija na ovjeru i nakon Zega se iste
dostavljaju KfW banci na naplatu. KfW banka vréi placanje direktno izvodatu radova, o emu
obavje$tava “Vodovod i kanalizacije” doo Podgorica i kojem dostavlja dokaz o izvrSenom placanju.
Ovjerena situacija i dokaz o izvrSenom pla¢anju su osnova sa salinjavanje rjedenja o prilivu i odlivu
sredstva, kojim se evidentira transakcija u sistemu trezora Glavnog grada, kako bi postojala evidencija
o vlasnitvu Grada nad navedenim “postrojenjem”.

Osnov za knjiZenje -evidentiranje transakcije/dogadaja, je u skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj Klasifikaciji ratuna za BudZet Republike, budZete
vanbud#etskih fondova i budZete opétina, zbog ¢ega Glavni grad donosi rje$enje saglasno Ugovoruy, radi
sprovodenja knjiZenja priliva i odliva po svakoj uplati KfW banke, izvodatu radova u procentu 89,89%
na ratunu 74122 kapitalne donacije i 10,17% na racunu 7512 pozajmice i krediti, a zbirni iznos se
evidentira kao izdatak na ratunu 44127.

Takode podsje¢amo da je ova investicija zapoteta u 2019. godini, gdje je evidentiranje transakcija
vréeno na isti naéin, a Izvjestajem o reviziji Predloga zavrsnog racuna budZeta Glavnog grada za 2019.
godinu, u tom dijelu nijesu postojale primjedbe revizora, niti utvrdene nepravilnosti.

U prilog gore navedenom, navodimo primjer BudZeta Crne Gore gdje postoje situacije da pojedini
kreditori za va¥ne investicione projekte kakav je autuput Bar Boljari, projekti vezani za energetsku
efikasnost, izgradnju putevi i mostova ( EXIM, EBRD), direktno prenose sredstva izvodatu radova, na
osnovu ovjerene dokumentacije, koje Ministarstvo finansija u sistemu evidentira na identitan nacin, u
skladu sa odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
ratuna za Budzet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina i nemaju primjedbe od
strane DrZavne revizorske institucije.

PRIMJEDBE I SUGESTIJE - " SKRETANJE PAZNJE"

Va$a konstatacija
e Kao $to je navedeno u napomeni 1, ovom revizijom nisu obuhvadeni finansijski iskazi dru$tava sa ogranicenom
odgovornoséu &iji je osnivaé Glavni grad;
Nemamo primjedbi

Vasa konstatacija

o rasporedivanje sredstava po osnovu zakonom ustupljenih prihoda vrsi se preko DrZavnog trezora na raéun Glavnog
grada (napomena 5.1; 5.3 i 5.4). Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isklju¢ivo na osnovu izvoda poslovnih
banaka i izvjestaja o podjeli sredstava po ra¢unima preko kojih Glavni grad vodi svoje finansijsko poslovanje. S
obzirom da u Glavnom gradu nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne moZe sa
pouzdano$éu utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po navedenom osnovu izvrSene, odnosno, da li su svi prihodi
BudZeta po tom osnovu naplaceni.

Nemamo primjedbi

Vasa konstatacija

e kao §to je navedeno u napomeni 5.1. i 5.4. utvrdeno je neslaganje prihoda koji se napladuju preko DrZavnog trezora
na racun Budeta Glavnog grada i prihoda iskazanih u GodiSnjem izvjestaju Ministarstva finansija Crne Gore
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(01.01.2020-31.12.2020. godine). Neslaganje je u dijelu prihoda po osnovu poreza na samostalne djelatnosti u iznosu
od 1.546 EUR, te prihoda po osnovu poreza na prihode od imovine i imovinskih prava u iznosu od 103 EUR;

Nemamo primjedbi

Vasa konstatacija

e Glavni grad u 2020. godini nije do kraja ustrojio evidenciju potraZivanja po osnovu prireza porezu na dohodak
fizi¢kih lica, iz koje bi se utvrdio broj poreskih obveznika koji nisu dostavili propisane obrasce i izvrsilo zaduZenje.
Takode, Glavni grad nije ustanovio sistem kontrole sveobuhvatnosti priliva prireza porezu na dohodak fizickih lica,
pa se ovom revizijom ne moZe sa pouzdano$¢u utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom osnovu izvrsene,
odnosno, da li su svi prihodi BudZeta po osnovu prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica naplaceni (napomena 5.1);

Nemamo primjedbi

Va$a konstatacija

e  kao $to je navedeno u napomeni 5.1, na 31.12.2020. godine, Uprava lokalnih javnih prihoda po osnovu utvrdenog a
nenaplacenog poreza na nepokretnosti potrazuje 20.392.851 EUR, od lega 14.569.854 EUR je nenaplateno od
fizickih lica i 5.822.996 EUR od pravnih lica. Prema nasem misljenju, BudZet Glavnog grada u 2020. godini znacajno
je uskraen za dio primitaka po osnovu poreza nda nepokretnosti, ¢ijom bi naplatom doslo do znacajne izmjene
Prijedloga Zavrinog raduna BudZeta Glavnog grada za 2020. godinu, kao i pripadajucih kvartalnih i godisnjih
finansijskih izvjeStaja;

Primjedba na konstataciju za Napomenu 5.1

Centralna banka Crne Gore godinama odbija da postupa u skladu sa odredbom ¢lana 61 stav 4 Zakona
o poreskoj administraciji (,SL list RCG” br. 65/01, 80/04 i 29/05 i ,Sl. list CG” br. 20/11, 28/12, 8/15,
47/17 i52/19) i sprovede izvrSenja na novéanim sredstvima fizi¢kih lica, o ¢emu kao dokaz u prilogu
dostavljamo akt citirane broj 053-4952/2020 od 18. 02. 2020. godine.

Porez na nepokretnosti se utvrduje na osnovu podataka dobijenih od Uprave za nekretnine Crne Gore.
Kada je u pitanju Glavni grad, registar nepokretnosti Uprave za nekretnine ima nedostataka, u dijelu
evidencije vlasni$tva. Naime, u podacima, koje je Uprava za nekretnine dostavila, oko 22 hiljade
poreskih obveznika, od ukupno 78.000, sadr?i takozvane privremene mati¢ne brojeve, koji najce$ée
podinju sa “9”, “69”, “68” itd. Uprava konstantno radi na otklanjanju tih nepravilnosti, odnosno
utvrdivanju vlasnika i njihovog jedinstvenog mati¢nog broja. Jedan dio je ostao nerijeSen, pa su se
pojavili obveznici, na ¢ija imena smo poslali rje$enja, dokazujuéi ili da oni nijesu ta lica, odnosno da oni
nijesu vlasnici tih nepokretnosti, kao i da neke od tih nepokretnosti ne postoje na terenu, neke nijesu
nikada ni postojale, neke jesu, ali su danas potpune ruSevine.

Za neke nepokretnosti nemoguée je uruliti rjeSenje o porezu jer su u pitanju umrla lica, a
nepokretnosti niko ne koristi. Adresa obveznika za prijem rje$enja se uzima iz Registra prebivalista i
boravista gradana Glavnog Grada Podgorica, ako postoji u registru, a ako ne postoji onda iz Registra
nepokretnosti Uprave za nekretnine. Postoji vedi broj (vide hiljada) umrlih lica koji su prema podacima
Katastra i dalje vlasnici nepokretnosti. Ovo iz razloga jer ostavinski postupci nijesu sprovedeni. U
skladu s ¢lanom 4 Zakona o porezu na nepokretnosti, obveznik poreza je vlasnik nepokretnosti, a ako
je vlasnik nepoznat, prestao da postoji (umro) ili se ne moZe odrediti obveznik poreza je korisnik
nepokretnosti. Sva rjeSenja o porezu na nepokretnosti koja se odnose na umrla lica ili ostaju neurucena
ili niko neée da prihvati poresku obavezu. Ako dode do upravnog spora, Upravni sud nam poniStava
takva rje$enja jer smo oporezovali nepostojeceg obveznika. Uprava prvo mora da sazna da je neko lice
umrlo, a organi koji vode registre stanovnistva, konkretno registar umrlih, nijesu u obavezi da o tome

' Napomene na stranama 30 — 119
¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2020.godinu
Izvjestaj revizora — strana 3 do 9

114



Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

izvje$tavaju organe lokalne uprave. Kada Uprava dode do saznanja da je neki obveznik umro, da bi
ispravno utvrdila porez, mora prvo otkriti ko su korisnici tih nepokretnosti, a zatim da obezbijedi
dokaze da su ta lica korisnici nepokretnosti. Pravno je nedefinisano $ta se moZe koristiti kao dokaz da
neko koristi nepokretnost. Suo¢avamo se i sa pravnom prazninom u smislu da je vlasnik nepokretnosti
umro (prestao da postoji), a niko ne koristi tu nepokretnost. Po postoje¢im propisima oporezivanje
nije moguce izvrsiti. U svakom sluéaju, taj posao se mora odraditi na terenu, jer mi u ovom trenutku ne
znamo ni ko su umrla lica, ni o kojim se nepokretnostima radi.

Zbog prednjeg nije moguée sprovoditi postupke prinudne naplate na zahtijevani natin u skladu sa
zakonom.

Uprava lokalnih javnih prihoda je po prvi put u 2018. godini izvrSila dostavljanje rjeSenja o porezu na
nepokretnosti javnim obavje$tavanjem. U 2017. godini je masovno generisano blizu 80.000 rjeSenja o
prinudnoj naplati poreza na nepokretnosti, $to je uzrokovalo podno$enje velikog broja Zalbi od strane
advokata i rezultiralo njihovim uspjehom u upravnom postupku i isplatom velikog iznosa advokatskih
trodkova, u skladu sa presudom Upravnog suda Ubr. 2470/2018 (,PoSta Crne Gore’ a.d. nije
dostavljala rjeSenja o porezu na nepokretnosti u skladu sa Zakonom o opstem upravnom postupku,
shodno &emu ovaj organ nije imao pravni osnov izvrsiti postupke prinudne naplate za period od 2011.
godine i nadalje).

Sprovodenje postupaka prinudne naplate poreza na nepokretnosti i drugih lokalnih javnih prihoda
fizickim i pravnim licima je narotito intenzivirano u 2020. godini, uz nastavljen kontinuitet.

Vasa konstatacija

e na 31.12.2020 godine, Uprava lokalnih javnih prihoda po osnovu utvrdenih a nenaplacenih lokalnih komunalnih
taksi potrazuje 2.310.679 EUR (napomena 5.2). Prema nasem miljenju, BudZet Glavnog grada u 2020. godini
znakajno je uskracen za dio primitaka po osnovu nenaplatenog prihoda od lokalnih komunalnih taksi, ¢ijom bi
naplatom doslo do znalajne izmjene Prijedloga Zavrinog racuna BudZeta Glavnog grada za 2020. godinu, kao i
pripadajuéih kvartalnih i godisnjih finansijskih izvjestaja;

Nemamo primjedbi

Vasa konstatacije

e kao $to je navedeno u napomeni 5.2, uvidom u analiti¢ku evidenciju rafuna 71351-Lokalne komunalne takse za
keri$éenje prostora na javnim povrsinama osim radi prodaje Stampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i
umjetni¢kih zanata i domade radinosti, utvrdeno je da se storniranje prethodno naplacenog prihoda po osnovu
komunalnih taksi vr$i zaduZivanjem dugovne strane ovog analititkeg ra¢una (dakle, preko klase 7) u ukupnom
iznosu od 23.455 EUR, $to je za posljedicu imalo negativan (dugovan) saldo u iznosu od 16.150 EUR. Navedeno
knjiZenje dovodi saldo racuna 71351 Lokalne komunalne takse na 31.12.2020. godine do neprirodnog stanja, sto po

nasem misljenju nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za BudZet Crne Gore i budZete
opstina;

e po evidencijama Uprave lokalnih javnih prihoda, od ukupno utvrdenog a nenaplacenog potrazivanja na 31.12.2020.
godine, po osnovu naknade za koriséenje opStinskih puteva u iznosu od 894,147.37 EUR, Glavni grad Podgorica
potrazuje 778.602 EUR iz perioda 2018. godine i ranije, te 115.544 EUR iz 2020. godine (napomena 5.3). Pprema
nagem misljenju, Budfet Glavnog grada u 2020. godini znacajno je uskraten za dio primitaka po osnovu
nenaplacenog prihoda od naknade za kori$éenje opstinskih puteva, ¢ijom bi naplatom doslo do znaéajne izmjene
Prijedloga Zavrsnog racuna BudZeta Glavnog grada za 2020. godinu, kao i pripadajucih kvartalnih i godisnjih
finansijskih izvjestaja (napomena 10);
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Primjedba na konstataciju za Napomenu 5.2, 5.3

Uprava lokalnih javnih prihoda kontinuirano sprovodi postupak prinudne naplate lokalnih
komunalnih taksi i naknade za koricenje opstinskih puteva, medutim brojne firme su u blokadi ili
nemaju dovoljno sredstava na racunima.

Vasa konstatacija

e uvidom u stanje analitickog racuna 72112- Prihodi od prodaje nepokretnosti-depoziti za vracanje utvrdeno je da je
na dan 31.12.2020. godine iskazan negativan (dugovan) saldo u iznosu od 218.298 EUR, Sto nije prirodno stanje ovog
andlititkog racuna. Prema nasem misljenju, navedeno iskazivanje negativnog salda nije u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj Klasifikaciji ratuna za BudZet Crne Gore i budZete opStina (napomena 5.5);

Primjedba na konstataciju za Napomenu 5.5

U vezi ove konstatacije, dajemo sljede¢e obrazloZenje, u decembru 2019. godine po raspisanom
tenderu za prodaju zemlje/nepokretnosti zbog fega su uplaceni depoziti za uce$ce na tenderu. U
januaru 2020. godine se pristupilo izboru najpovoljnije ponude i doslo je do zaklju¢ivanja ugovora o
kupoprodaji nepokretnosti, a ostalima u€esnicima koji nijesu zadovoljili, izvrien je povracaju depozita,
na teret konta 72112- Prihodi od prodaje nepokretnosti-depoziti za vratanje, zbog ¢ega je iskazan
negativan (dugovan) saldo u iznosu od 218.298 EUR.

Smatramo da Vam ovo ne bi bilo sporno da se desilo u toku godine, medutim nijesmo imali drugu
moguénost za evidentiranje navedenih transakcija, jer po zakonskim propisima moZe da se plati samo

onaj izdatak koji je planiran BudZetom, a ovdje jé radi o klasitnom povracaju sredstava ucesnicima
tendera koji nijesu imali najpovoljniju ponudu.

Vasa konstatacija
o shodno napomeni 6.11, revizijom je utvrdeno da se dio sredstava u iznosu od 1.175 EUR uplaéenih na ime isplate
obaveze prema Fondu za obestecenje odnosi na obavezu za 2019. godinu. Prema nasem misljenju, s obzirom da
obaveza od 10% od prodate imovine u 2020. godini (4.649.964 EUR) iznosi 464.996 EUR, Fondu za obestecenje je na
ime obaveze za 2020. godinu prenijeto 461.821 EUR (464.996 - 1.175), Sto je manje za iznos obaveze za 2019.

godinu. Uvidom u analiticku karticu 43250 Transferi budZetu DrZave na dan 15.02.2021. godine utvrdeno je da je
navedena obaveza izmirena u 2021.godini;

Nemamo primjedbi

Vasa konstatacija

e obaveze Glavnog grada Podgorica u iznosu od 3.396.641 EUR, po nasem misijenju, nije trebalo evidentirati u okviru
budZetskog zaduZenja po osnovu domacéih garancija ve¢ u dijelu obaveza po osnovu inostranih kredita, s obzirom da
je shodno ¢lanu 2 Ugovora o prosledivanju sredstava i obaveza broj 06-1833 od 11.06.2009. godine definisano da ¢e
Glavni grad otplaéivati iznos kredita Ministarstvu finansija CG u 22 polugodisnje jednake rate, po isteku grejs period
od 5 godina, pa iz toga proizilazi da je u pitanju klasi¢no kreditno zaduZenje a ne garancija (napomena 8, tacka 2);

Primedba na konstataciju za Napomena 8 ta¢ka 2

Ne slazemo se sa Va$om konstatacijom, ova je obaveza “Deponije”, u iznosu od 3.396.641,00 eura, i ista
je evidentirana u BUZ u dijelu obaveza po osnovu inostranih garancija.

Ovo iz razloga §to se ne radi o inostranom kreditu koji je u obavezi da otplaéuje Glavni grad, ve¢ o
kreditu koji uredno vra¢a Deponija doo (isto ste konstatovali navodeci na strani 97. “Iz prethodno

navedenih razloga je obaveza ,Deponije” d.o.0. Podgorica umanjena u iznosu od 1.585.099 EUR"), a
Glavni grad je garantovao za isti kredit.
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Naime, ugovoreni iznos kredita za realizaciju projekta ,lzgradnja regionalnog reciklaznog centra u

,Livadama” - Podgorica, je bio u iznosu od 4.981.741 eura. Isti kredit otplacuje Deponija doo, a Glavni
grad je izdao garanciju.

Dana 11.04.2019. godine, Skupstina Glavnog grada je donijela Odluku o preuzimanju dijela garancije u
iznosu od 1.585.099 EUR, a na osnovu Ugovora o kreditu izmedu Vlade Crne Gore i Glavnog grada
Podgorica, broj 01-031/09-3867 od 04. juna 2009. godine.

Zbog toga je obaveza ,Deponije” d.o.0. Podgorica umanjena u iznosu od 1.585.099 EUR, pa “nova
obaveza” Deponije doo iznosi 4.981.741 - 1.585.099 = 3.396.642,00 eura, §to je u skladu sa
Izvje$tajem o budZetskom zaduZenju jer je isti iskazan u dijelu ino garancija.

Preuzeti dio garancije u iznosu od 1.585.099 EUR, po Odluci Skupstine Glavnog grada, iskazan je kao
ino dug Glavnog grada.

vezis vedenim ra a tacku koja hvata na 8.2 ne jesta u dijelu za
skretanje paznje, i treba je brisati.

Vasa konstatacija

o kao $to je navedeno u napomeni 11, naplativost potraZivanja po osnovu lokalnih prihoda (prirez porezu na dohodak
fizi¢kih lica) od pravnih lica neizvjesna je, s obzirom da Glavni grad Podgorica nema ustrojenu evidenciju
potraZivanja ovih prihoda prema pravnim licima protiv kojih je pokrenut ste¢ajni postupak, ili su izbrisana iz
Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS). U mailu poslatom od strane Uprave lokalnih javnih prihoda prema
Sekretarijatu za finansije, od 5.03.2021 godine, navodi se da nije mogude dostaviti ovu vrstu evidencije;

Primedba na konstataciju za Napomena 11

Primjedba na ovu tatku odnosi se na prezentaciju ,podataka®, imajuci u vidu da je IzvjeStaj revizije
javni dokument koji se dostavlja odbornicima, a nakon usvajanja Zavrinog racuna na Skupstini
Glavnog grada isti se objavljuje i na sajtu Glavnog grada i dostupan je dakle 8iroj javnosti, s tim u vezi
smatramo da je neprimjereno da se u samom izvjestaju na strani 104 nalazi mail prepiska izmedu
Uprave lokalnih javnih prihoda i Sekretarijata za finansije. Istu je potrebno izbrisati.

Vasa konstatacija

o prema izvjestaju Direkcije za imovinu za period 1.02 - 31.12.2020 .godine, ukupna vrijednost sudskih sporova (tuzbi)
pokrenutih protiv Glavnog grada od strane veceg broja fizickih i pravnih lica, iznosi 29.788.267 EUR. Prema naSem

misljenju, budZet Glavnog grada mogao bi u narednom periodu imati znacajan odliv sredstava po navedenom osnovu
(napomena 12);

Nemamo primjedbi

Vasa konstatacija

e shodno napomeni 13.1, Registar rizika koji vodi Glavni grad nije u potpunosti usaglasen sa odredbama Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, te Pravilnika o nacinu uspostavljanja i unapredenja
upravljanja i kontrola u javnom sektoru, a na bazi kojeg Unutrasnja revizija priprema strateski i godisnji plan rada
zasnovan na procjeni rizika;

Primedba na konstataciju za Napomena 13.1

Registar rizika Glavnog grada Podgorice je prvi put ustanovljen 2014. godine.
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Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“SLlist Crne Gore” br.
75/18) i Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima
javnog sektora Ministarstva finansija, a u cilju praéenja i kontrole moguéih okolnosti koje mogu
nepovoljno uticati na poslovanje grada Registar rizika Glavnog grada Podgorice se provjerava i inovira
jedanput godi$nje, $to je i uradeno za 2020.godinu.

Registar rizika se objavljuje na sajtu Glavnog grada www.podgorica.me i sadrZi podatke (o kategorije
dogadaja; vrsti rizika; rangiranje rizika; pregled predstojecih kontrola; reagovanje na rizik; cilj na cije
ostvarivanje uti¢e identifikovani rizik; odgovorne osobe; rok za sprovodenje) za organe uprave,
posebne sluZbe stru¢ne sluzbe, OpStinu u okviru Glavnog grad Gloubovci, javne ustanove i privredna
drustva.

U vezi sa navedenim, smatramo da za ovu tacku koja obuhvata napomenu 13.1 nema mjesta u
dijelu za skretanje paznje. i treba je brisati.

Va$a konstatacija

e Godisnji plan rada unutrasnje revizije za 2020. godinu treba dodatno usaglasiti sa zahtjevima Pravilnika o
metodologiji rada unutradnje revizije u javnom sektoru (napomena 13.2). Revizoru nije dostavijena dokumentacija
na bazi koje se moZe konstatovati da li je unutrasnja revizija Glavnog grada Podgorica pripremila Godisnji plan rada
unutrasnje revizije za 2020. godinu kroz sljedece faze: Procjenu rizika; Procjenu revizorskih kapaciteta.

Primedba na konstataciju za Napomena 13.2

U Napomenama uz Finansijske izvje$taje za 2020.godinu navedeno je da Godisnji plan rada unutradnje
revizije za 2020.godinu treba dodatno usaglasiti sa zahtjevima Pravilnika o metodologiji rada
unutragnje revizije u javnom sektoru (SluZbeni list Crne Gore”, br. 001/20 od 03.01.2020).

Godignji plan rada unutra$nje revizije izraden je 18.12.2019. godine na temelju Strateskog plana
unutra$nje revizije za period 2019-2021. godine i ureduje poslovanje SluZbe za unutra$nju reviziju za
2020. godinu, a natin njegove izrade utvrden je tada vaZe¢im Priruénikom za rad unutrasnjih revizora
u javnom sektoru Crne Gore.

Zasniva se na procjeni rizika sistema, procesa, aktivnosti, programa i projekta Glavnog grada Podgorica
i organizacionih jedinica koje su budZetski korisnici u nadleznosti Glavnog grada, na osnovu dobijenih
parametara iz Strate$kog plana unutranje revizije za period 2019-2021. godine kako je i predvideno
Priru¢nikom za rad unutra3njih revizora u javnom sektoru Crne Gore.

U Strate$kom plana unutra$nje revizije za period 2019-2021. godine je izvrSena procjena rizika
identifikovanih oblasti i procjena revizorskih kapaciteta za strateki period. Pravilnik o metodologiji
rada unutradnje revizije u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 001/20 od 03.01.2020) koji
propisuje novu metodologiju strate$kog i godi$njeg planiranja je donijet u januaru 2020. godine i
Godi¥nji plan rada unutra$nje revizije za 2021. godinu je uraden u skladu sa navedenim Pravilnikom.

U vezi sa navedenim, smatramo da za ovu tacku koja obuhvata napomenu 13.2 nema mjesta u
dijelu za skretanje paznje, i treba je brisati.

Vasa konstatacija

e prema napomeni 13.3, Glavni grad Podgorica nije usvojio Plan unaprijedenja upravljanja i kontrola, shodno
zahtjevima ¢lana 11 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru te zahtjevima Pravilnika o
naéinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru;

Nemamo primjedbi

Napomene na stranama 30 — 119
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Glavni grad Podgorica
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2020. godinu

Vasa konstatacija
o kao $to je navedeno u napomeni 14; prema nasem misljenju, donacije opreme u toku 2020. godine u iznosu od 16.848
EUR Glavni grad Podgorica nije evidentirao u IzvjeStaju o primljenim donacijama i kreditima, domacim i inostranim,
i izvrSenim otplatama dugova, $to je trebalo sprovesti shodno zahtjevima élana 40 Zakona o finansiranju lokalne

samouprave.

Nemamo primjedbi

Primjedbe u dijelu napomena (slovne greske, greSke u iznosima i sl); te u dijelu osnova za
misljenje koji se odnose na poslove Komisionih kredita sa Atlas bankom ad Podgorica, kao i u vezi
evidentiranja obaveza Glavnog grada Podgorica u iznosu od 3.396.641 EUR u okviru budzetskog
zaduzenja, prihvac¢ene su na nacin $to je izvjestaj dopunjen.

Ostale primjedbe nisu prihvacéene, iz razloga $to nisu zasnovane na argumentovanoj i
dokumentovanoj osnovi u skladu sa zahtjevima Zakona o finansiranju lokalne samouprave
(Objavljen u "SI listu CG", br. 3 od 15. januara 2019); Medunarodnim Racunovodstvenim
Standardima; Medunarodnim Standardima Finansijskog IzvjeStavanja, te ostalim pozitivnim
propisima Crne Gore kojima je uredeno poslovanje lokalne samouprave.

Napomene na stranama 30 — 119 119
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