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I UVOD

Komunalna inspekcija Glavnog grada Podgorica podnosi Izvjestaj o radu za 2021. godinu na
oshovu Clana 117 Statuta Glavnog grada (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, br. 8/19 1 20/21),
kojim je propisano da ,,organi i sluzbe iz ¢lana 113 ovog statuta podnose gradonadelniku
izvjestaj o svom radu, do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu” i &lana 33 Odluke o
organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog grada (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi, br. 38/18 i
43/18,6/20,10/20 i 36/21), kojom je propisano da ,,organi i sluzbe jednom godi$nje podnose
gradonacelniku izvjestaj o radu i stanju u oblasti za koju su osnovane u skladu sa posebnim
upustvom gradonacelnika, po prethodno pribavljenom misljenju glavnog administratora.”

Izvjestaj je uskladen sa ¢lanom 12 Uputstva o izradi godisnjeg programa rada i izvjestaja o radu
u ostvarivanju funkcije lokalne samouprave, br.01-033/07-4 od 9 januara 2007. godine.

Podonosenje Izvjestaja o radu Komunalne inspekcije za 2021. godinu, ima za cilj upoznavanje
sa radom i rezultatima rada u neposrednoj primjeni zakona i drugih propisa i akata, sprovodenju
inspekcijskog nadzora i rieSavanju u upravnim stvarima u prvom stepenu, ocjena stanja sa
zaklju€kom.

U Komunalnoj inspekciji su utvrdene dvije unutrasnje oraganizacione jedinice :

A. Sektor za inspekcijski nadzor
B. Sektor za normativno - pravne, struéno - izvréne, administrativho — tehnié¢ke
i pomocéne poslove.

A. Sektor za inspekcijski nadzor obavilja poslove inspekcijskog nadzora u
oblastima:

Javne Cisto¢e, prevoza i deponovanja komunalnog i drugog otpada, izgradnje
odrZavanja i koriS¢enja deponija, uredenja i odrazavanije pijaca, groblja, parkova, zelenih
i drugih povrSina, javne rasvjete, postavljanja priviemenih pomoénih i montaznih
objekata privremenog karaktera, stanovanja u stambenim zgradama, drZanja kuénih
ljubimaca, upotrebe simbola glavnog grada, kontrole radnog vremena subjekata
nadzora, odrzavanja kafilerija i obavlja inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o
vodama, voda i vodnog dobra od lokalnog znacaja, upravljanja vodama javnog
vodosnadbijevanja, prikupljanja, prec¢i§¢avanja i ispustanja otpadnih voda i prikupljanja i
ispustanja atmosferskih voda i vr8i inspekcijski nadzor u obavljanju povjerenih poslova
drzavne uprave iz nadleZnosti uprave za inspekcijske poslove u oblasti eksplatacije i
deponovanja rije€nih nanosa na vodnom zemlji$tu i drugih oblasti u skladu sa posebnim
propisima.

U okviru ovog Sektora vrsi se inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu, provjerava ispunjenost propisanih uslova za obavljanje turistike
djelatnosti: turisticke usluge koje ukljuCuju sportsko-rekreativne i avanturisticke
aktivnosti, usluge iznajmnjivanja vozila; ugostiteljske djelatnosti: pruzanje usluga u
priviemenim ugostiteljskim objektima na javnim povr§inama i na drugom prostoru,
pruzanje ugostiteljskih usluga van ugostiteljskog objekta, pruZanje ugostiteljskih usluga u
pokretnom objektu, odobravanje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti za kampove i
ketering objekte odnosno rjeSenje o upisu u Centralni turisticki registar za sobe, turisticke
apartmane, kucCe i stanove, zastite od buke, uslove za kategorizaciju ugostiteljskih



objekata za koje rjeSenje o dodjeli kategorije izdaje nadlezni organ lokalne uprave,
uslove za posebne standarde ugostiteljskih objekata za koje rjeSenje izdaje nadlezni
organ lokalne uprave, obaveze ugostitelia da na ulazu ugostiteljskog objekta vidno
istakne obavjestenje o radnom vremenu u skladu sa propisom nadleznog organa
jedinice lokalne samouprave, da obezbijedi uredaj i opremu za odvodenje dima, pare i
neprijatnih mirisa, radi spre¢avanja njihovog Sirenja u okolinu u skladu sa zakonom, da
na uredaju preko koga se emituje muzika instalira limitator jatine zvuka kojim se
ograni¢ava nivo buke, ugostiteljske usluge u domacinstvu, ugostiteljske usluge u
seoskom domadinstvu, ugostiteljske usluge na plovnom objektu, usluge kampovanja u
kampovima sa najvise 15 kamp jedinica i van prostora odredenog za kampovanje;
turisticke i ugostiteljske djelatnosti: oglaSavanje i reklamiranje turisticke i ugostiteljske
djelatnosti i usluga za koje odobrenje za obavljanje ovih vrsta djelatosti, odnosno
rieSenje o upisu u Centralni turisticki registar izdaje nadlezni organ lokalne uprave

U navedenom Sektoru obavljaju se poslovi inspekcijskog nadzora koji se odnose na
izgradnju, odrzavanje i kori§¢enje lokalnih puteva; odrzavanje i koriSéenje mostova na
teritoriji Glavnog grada i opstine u sastavu Glavnog grada Golubovci, odrZzavanje
nekategorisanih opstinskih puteva, ulica i biciklistickih staza; postavljanje, obnavljanje,
giséenje i modernizaciju horizontalne, vertikalne, svjetlosne, zvucne i saobracajne
signalizacije i drugi radovi na odrzavanju puteva i objekata na njima u skladu sa
odgovarajuéim propisima; prevoz putnika u gradskom i prigradskom liniskom saobracaju,
auto taksi prevoz, vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o prevozu u drumskom
saobracéaju; vrsi inspekcijski nadzor i u drugim oblastima u kojima Glavni grad vrsi
sopstvene ili prenesene poslove, odnosno poslove povjerene iz oblasti drzavne uprave u
skladu sa zakonom.

B. Sektor za normativno - pravne, struéno - izvréne, administrativno — tehnicke i
pomocéne poslove:

U okviru ovog Sektora obavljaju se poslovi pripreme normativnih i opstih akata iz
nadleznosti Komunalne inspekcije; davanje primjedbi i sugestija u postupku izmjene i
dopune propisa, praéenje izvr§avanja zakona i drugih poslova iz svoje nadleznosti, kao i
propisa potrebnih za vréenje poslova iz nadleznosti Komunaine inspekcije; pripremanje
akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji u skladu sa propisima Glavnog grada;
uSestvuje u pripremanju odgovora po inicijativama za pokretanje postupka o ocjeni
ustavnosti i zakonitosti, normativnih i opstih akata iz nadleznosti Komunalne inspekcije,
kao i propisa nad &ijom primjenom se vr8i inspekcijski nadzor; pripremanje upravnih akta
o troskovima nastalim u postupku sprovodenja administrativnih izvrSenja izvrSnih
rieenja inspektora; zastupanje Komunalne inspekcije pred nadleznim Sudom za
prekrSaje u Podgorici ; po potrebi vrsi izradu obrazaca pojedinaénih akata za Sektor za
inspekcijski nadzor za komunalno-stambene djelatnosti, vode turizam i ugostiteljstvo i
Sektor za inspekcijski nadzor za drumski saobracaj i puteve u skladu sa izmjenama i
dopunama propisa nad &ijom primjenom inspekcijski nadzor vrsi Komunalna inspekcija,
priprema program rada; izvjestaj o radu Komunalne inspekcije; informacije o ostvarivanju
funkcija inspekora; pripremanja predloga Budzeta Komunalne inspekcije za narednu



godinu; vodenje upravnog postupka, obnovu postupka po Zalbama; poslove
elektronske obrade svih podataka u koje spadaju elektronska arhiva, projekat
Glavnog grada ,Milenijum* i Registar novéanih kazni i prekrSajne evidencije iz projekta
Ministarstva pravde; kori¢enje podataka iz evidencije registrovnih vozila o vozilu i
vlasniku, za izvrS§avanje povjerenih poslova — premjestanje vozila, obradivanje svih
podataka koji se odnose na prinudnu naplatu; izradu i aZuriranje sajta Komunalne
inspekcije u okviru zvaniénog sajta Glavnog grada; vodenje evidencije naplate
potraZivanja nastalih po osnovu konaénih i izvrénih prekr8ajnih naloga izdatih od strane
inspektora; vodenje postupka prinudne naplate po prekrSajnim nalozima inspektora;
vodenje neophodne evidencijle za potrebe Komunalne inspekcije; obavljanje
kancelarijskih, arhivskih, daktilografskih i pomoénih poslova za potrebe Komunalne
inspekcije, primanje, rasporedivanje, evidentiranje, razvodenje i arhiviranje akata i
predmeta; obavljane poslova evidentiranja prijavljenih nepravilnosti od strane gradana i
drugih subjekata, kroz odgovarajuc¢i kompjuterski program i odmah po prijavljenoj
nepravilnosti obavjeStava inspektora, unoenje odgovora o preduzetim mjerama i
radnjama inspektora; davanje potrebnih informacija gradanima u cilju ostvarivanja prava
iz nadleznosti Komunalne inspekcije; podno$enje godisnjeg izvjestaja o radu Komunalne
inspekcije Glavnom administratoru o rjeSavanju upravnih stvari iz svojih nadleZnosti;
vodenje upravog postupaka za slobodan pristup informacijama iz svojeg djelokruga. U
okviru Sektora za normativno-pravne, struéne administrativho —tehnic¢ke i pomocne
poslove, obavljaju se i poslovi sprovodenja administratinih izvrSenja izvrénih rjesenja
inspektora — obavljanje svih poslova na organizaciji i blagovremenom izvr§enju svih
izvr$nih rjeSenja Komunalne inspekcije, ostvarivanje saradnje sa organima Centra
bezbjednosti Podgorica prilikom sprovodenja izvr§enja administrativnim putem, staranje
o registraciji i potroSnji goriva voznog parka Komunalne inspekcije, obavljanje poslova
vezano za ispravnost i Cistoéu sluzbenih vozila Komunalne inspekcije; dostavljanje i
razduzivanje cjelokupne poSte za potrebe Komunalne inspekcije.

Komunalna inspekcija vr$i poslove koji su utvrdeni zakonima, Odlukom o organizaciji i
nacinu rada uprave Glavnog grada, propisima i opstim aktima kao i poslove iz
nadleZnosti drZavne uprave koji su joj preneseni i povjereni. U izvjeStajnom periodu
Komunalna inspekcija ostvarila je kako li¢nu tako i pisanu komunikaciju sa gradanima i
drugim subjektima nadzora, strankama u postupku, preko Sistema 48 primljeno je 2064
prijave, na koje je u roku i blagovremeno odgovoreno, kojima je dat prioritet u
postupanju, te se istog dana obavlja nadzor i obavje$tvaju podnosioci inicijative o
preduzetim mjerama, odnosno u sluéajevima nenadleznosti prosljeduju drugim
nadleznim organima i institucijama.



Il INSPEKCIJSKI NADZOR

A. Preduzete upravne mjere i radnje u Sektoru za inspekcijski nadzor

Poslove vrSenja inspekcijskog nadzora u Komunalnoj inspekciji Glavnog grada,
organizovani su po oblastima nadzora i to: komunalni inspektori za komunalno -
stambenu djelatnost, inspektor za vode, inspektori za turizam i ugostiteljstvo, drumski
saobracaj i puteve. VrSenje inspekcijskog nadzora spada u kontrolne poslove koji se
odnose na: kontrolu postupanja subjekata nadzora u pridrzavanju zakona, drugih propisa
i opstih akata, postupanje po inicijativama, neposredni nadzor i preduzimanje upravnih
mjera i upravnih radniji.

Vrsenjem inspekcijskih nadzora u skladu sa ¢lanovima 15 i 16 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, nakon utvrdenih nepravilnosti a u cilju njihovog otklanjanja, inspektori
Komunalne inspekcije Glavnog grada, po naprijed oznagenim oblastima preduzeli su
sljede¢e upravne mjere i radnje, koje po strukturi éine:

Redn | PODACI O IZVRSENIM INSPEKCIJSKIM PREGLEDIMA | PREDUZETIM
i broj | MUERAMA
1 Broj izvr8enih inspekcijskih i kontrolnih pregleda 7.914
2 Broj donesenih rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti: 582
a) po pisanim inicijativama 46
b) po sluzbenoj duZnosti 536
3 Broj donijetih obavjestenja o administrativnom izvr§enju rie§enja 45
4 Broj sprovedenih administrativnih izvr§enja — neposrednom prinudom 31
g Broj izdatih prekr$ajnih naloga S0
6 Broj donijetih naredbi 751
7 Broj poslatih izvr$nih i konacnih rie$enja na naplatu 10
8 Broj uloZenih Zalbi 26

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je ukupno 7,914 inspekcijskih i kontrolnih nadzora,
donijeto je 582 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti, §to pokazuje da subjekti nadzora sve
Cesce postupaju po mjerama ukazivanja. Ovim pristupom i naginom otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti organizacija rada inspekcijskog nadzora i vodenje upravnih postupaka
doprinosi ostvarivanju preventivne funkcije u otklanjanju utvrdenih nepravilnosti, a samim
tim i maksimalno ostvarivanje nacela ekonomi¢nosti, §to je takode bitan faktor u
funkcionisanju organa i sluzbi ¢ija je osnovna djelatnost vréenja inspekcijskog nadzora..
Za navedeni izvjeStajni period karakteristicno je da je najveci broj upravnih postupaka
pokrenut po sluZbenoj duznosti 536, dok su 46 po inicijativama gradana, $to dovodi do
logi¢nog zaklju€ka o odgovornom pristupu i profesionalnom postupanju inspektora u
obavljanju ove veoma zahtjevne i sloZene oblasti.

U ciliju okon¢anja upravnog postupka u postupku inspekcijskog nadzora inspektori su
donijeli 45 obavjeStenja subjektima nadzora o vremenu i naéinu administrativnog
izvrSenja riesenja.



Subjekti nadzora su prije zakazanog obavjeStenja o administrativnom izvr§enju u 14
sluaja dobrovoljno sproveli mjere naredene od strane inspektora a u 31 slucaj
sprovedeno je prinudno administrativno izvr§enje izvrSnih rjeSenja preko drugih lica.
Komunalna inspekcija u postupku sprovodenja administrativnin izvr§enja izvr$nih
rieSenja postupala je na nacin da se subjektu nadzora pri¢ini najmanje $tete, kako bi se
postigao cilj i svrha izvrSenja. Zbog poc€injenih prekr§aja prema pravnim licima i
odgovornim licima u pravnim licima, preduzetnicima kao i fizickim licima, u izvjestajnoj
godini Komunalna inspekcija izdala je 5,470 prekr§ajnih naloga u vrijednosti od 305,
740.00 € od &ega je naplaéeno 2,394 prekrsajnih naloga, u iznosu od 103,196.21 €, a
Sto iznosi 33,75% od ukupno izre€enih nov€anih kazni. Za 590 prekrsajnih naloga
zatrazeno je sudsko odluCivanje kod Suda za prekrSaje u Podgorici dok su 2,161
prekrSajnih naloga u RNK i PE pod statusom dug u registru, a za koje Komunalna
inspekcija blagovremeno sprovodi postupak prinudne naplate prema pravnim licima,
preduzetnicima, fizi€kim licima i odgovornim licima u pravnom licu odbijanjem odredenog
dijela zarade, preko organa, pravnog lica ili poslodavca kod kojeg je zaposlen. Od
navedenog broja izdatih prekrSajnih naloga, 25 je poniSteno zbog greske prilikom
ispunjavanja.

U postupku prinudne naplate Komunalna inspekcija u izjeStajnom periodu kao izdavalac
prekrsSajnih naloga donijela je 7561 naredbe pravnim i fizi€kim licima, preduzetnicima i
odgovornim licima u pravnom licu.

U izvjeStajnom periodu predstavnici Komunalne inspekcije pristupali su na rocista
odrZzana kod nadleZznog Suda za prekrSaje u Podgorici, u postupku sudskog odluéivanja
po izdatim prekrSajnim nalozima Komunalne inspekcije u kojima su zatraZzena sudska
odlucivanja i to na 1.297 rocista.

U naznaenom periodu sproveden je i postupak prinudne naplate u smislu ¢lana 61
Zakona o inspekcijskom nadzoru, po rjeSenjima o troSkovima premjestanja nepropisno
prarkiranih vozila po rjeSenjima inspektora za drumski saobracaj. Postupak prinudne
naplate ovih troSkova sproveden je preko Uprave lokalnih javnih prihoda Glavnog grada i
Podgorice to 10 izvr§na rjeSenja u iznosu od po 65,00 €.

U skladu sa Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Komunalne inspekcije
Glavnog grada — Podgorice, rad komunalnih inspektora za komunalno - stambenu
djelatnost, turizam i ugostiteljstvo, drumski saobracaj i puteve organizovan je u ftri
smjene, vikendom i u dane drzavnih i vjerskih praznika ¢ime je obezbjeden kontinuitet
neophodan za vrSenje inspekcijskog nadzora na teritoiji Glavhog grada — Podgorice i
opstine u sastavu Glavnog grada Golubovci.

U postupku inspekcijskog nadzora Komunalni inspektori za komunalno - stambenu
djelatnost, vode, turizam i ugostiteljstvo, drumski saobracaj i puteve su u slu¢ajevima
kada su utvrdili da je povrijeden zakon ili drugi propis, kontrolisanim subjektima
zapisniCki ukazivali na utvrdene nepravilnosti, odredivali rok za njihovo otklanjanje i
naredivali dostavljanje potrebne dokumentacije, uklanjanje bespravno zapodetog ili
postavljenog objekta, izdavali prekrSajne naloge, u skladu sa zakonskim propisima,
spovodili prinudno administrativna izvr8na rjeSenja (uklanjanje objekata postavljenih
odnosno izgradenih bez dokumentacije propisane zakonom).



U cilju zakonitog vodenja upravnog postupka inspektori su subjekte nadzora upudéivali
na prava, koja mogu koristiti u postupku inspekcijskog nadzora - da predloze i
dostave dokaze u cilju pravilnog i zakonitog utvrdivanja €injeni€nog stanja, da imaju
pravo dati izjavu na zapisnik i prije donoSenja rjeSenja omogudili strankama da se
izjasne o rezultatima ispitnog postupka, i da mogu izjaviti zalbu na rjeSenje inspektora.

U izvjeStajnom periodu inspektori za komunalno - stambenu djelatnost, vode, turizam i
ugostiteljstvo, drumski saobracaj i puteve donijeli su 582 rjeSenja o mjerama i radnjama i
rokovima za otklanjanje nepravilnosti, na koje je izjavljeno 26 Zalbi, koje su proslijedene
drugostepenom organu . Od navedenog broja izjavljenih Zalbi na rjeSenja inspektora
usvojeno je 19 Zalbi, a odbijeno je 7 Zalbi. Postupak po usvojenim Zalbama je u toku
rieSavanja po sugestijama i primjedbama drugostepenog organa.

1. Privremeni i pomo¢ni objekti

U cilju odrzavanja komunalnog reda na javnim i drugim povr§inama na treitoriji Glavnog
grada i opStine u sastavu glavnog grada Golubovci, u toku 2021.godine inspektori za
komunalono —stambenu djelatnost su izvrSili 1868 inspekcijskih i kontrolnih pregleda.
Redovno je vrSen inspekcijski nadzor u vezi ostavljanja odnosno gradenja privremenih
objekta tipa kiosk, ugostiteljskih terasa koje se koriste za pruzanje ugostiteljskih usluga,
rashladnih i izlozbenih vitrina za prodaju hrane i pi¢a, konzervatora za sladoled,
ugostiteljskih aparata za prodaju kokica, kestena, kukuruza, palacinki i dr.

Takode je vrSen nadzor o postavljanju, odnosno gradenju pomoénih objekata na teritoriji
Glavnog grada.

Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti prevashodno se odnosio na posjedovanje potrebne
dokumentacije u vezi postavljanja ili gradenja privremenih objekata montaznog karaktera
i pomocnih objekata kao i poStovanje urbanisticko - tehniCkih uslova i skice lokacije.
Subjekti nadzora su u vecini slu¢ajeva dobrovoljno sprovodili mjere naredene rjeSenjima
o uklanjanju privremenih objekata montaznog karaktera, a kada nijesu dobrovoljno
izvrSili rjeSenja u roku odredenom za izvrSenje pristupalo se prinudno administrativnom
izvrSenju izvrsnih rieSenja.

Znacajne aktivnosti komunalnih inspektora za komunalno- djelatnost odnosile su se na
vrSenje nadzora u dijelu zauzimanja javnih i drugih povrSina, postavljenjem ugostiteljskih
terasa, ugostiteljskih terasa zatvorenog tipa i tendi ispred ugostiteljskih objekata.

Vlasnici ugostiteljskih objekata naj¢eSée mjeseCno podnose zahtjev za postavljanje
navedenih objekata, a svaka nepravilnost odnosno neposjedovanje odobrenja za
postavljenje istih, sankcionisana je od strane inspektora, $to je doprinijelo uspostavljanju
komunalnog reda na javnim i drugim povrsinama.

Takode, redovno je vrSena kontrola u pogledu posjedovanje potrebne dokumentacije u
vezi postavljanja privremenih objekta koji se mogu premjestati sa jednog mjesta na
drugo tipa izlozbene vetrine, izloZzbene police, Standovi, reklamno - oglasni panoi, aparati
za prodaju osvjezavajucih napitaka, sladoleda i drugih objekata.



2. Obavljanje komunalne djelatnosti

Komunalne djelatnosti imaju karakter javnog dobra i od egzistencijalnog su znadaja za
Zivot gradana, preduzec¢a i drugih subjekata na teritoriji Glavnog grada i opstine u
sastavu Glavnog grada — Golubovci, na ¢ije stanje i kori§¢enje u velikoj mjeri utiée i rad
Komunalne inspekcije.

3. Odrzavanje Cisto¢e na javnim i drugim povr§inama

Radi odrZzavanja Cisto¢e i reda na javnim povr§inama vrsen je kontinuiran nadzor u vezi
uklanjanja smeca, gradevinskog ili drugog otpadnog materijala, olupina, praznjenja
posuda za sakupljanje komunalnog otpada, ¢i§¢enja prostora oko kontejnera i uklanjanja
leSeva Zivotinja sa javnih i drugih povr§ina u gradskim i prigradskim naseljima.

U sluCajevima kada inspektori nijesu bili u moguénosti da izvr§e identifikaciju lica koja su
deponovala gradevinski ili drugi material na javnim i drugim povrdinama, utvrdenu
nepravilnost otklanjana je od strane preduzeéa “Cistoé¢a” d.0.0.

U cilju uredivanja, odrzavanja i zastite zelenih povr$ina na teritoriji Glavnog grada
naredivano je subjektima nadzora da oSte¢enu i unistenu zelenu javnu povrsinu dovedu
u uredno stanje. U izvjeStajnom periodu vrSen je inspekcijski nadzor stabala koja su
oStecena elementarnim nepogodama ili bole§éu i mogu ugroziti bezbjednost ljudi, koja je
preduzece “ Zelenilo” blagovremeno uklanjalo.

4. Vanpijacna prodaja

U navedenom periodu pojacana je aktivost na spreavanju vanpijaéne prodaje stoke na
Stocnoj pijaci i na drugim javnim povr§inama. Preduzetim mjerama i radnjama od strane
inspektora uticalo se da se prodaja van prodajnih mjesta na javnim i drugim javnim
povrS§inama u znatnoj mjeri suzbije.

5. Radno vrijeme

Nadzor nad sprovodenjem Odluke o radnom vremenu vr$io se kontinuirano, u objektima
trgovine, ugostiteljstva, turizma, zanatstva, igara na sreéu i zabavnih igara na teritoriji
Glavnog grada i op$tine u sastavu Glavnog grada Golubovci. AngaZovanjem inspektora
u trecoj smjeni vrS8en je nadzor nad primjenom Odluke o radnom vremenu u
ugostiteljskim objektima u skladu sa nagelom preventivnog djelovanja, $to je doprinijelo
da se komunalni red u ovoj oblasti podigne na zavidan nivo.

6. Turizam i ugostiteljstvo

Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu, jedan dio nadleZnosti Turisti¢ke inspekcije prenijet je
inspekcijama lokalne samouprave i to nadzor u sljede¢im oblastima: privatni smjestaj do
20 lezajeva, zastita od buke u ugostiteljskim objektima ugradnjom limitatora jagine zvuka
na uredajima preko kojih se emituje muzika, sportsko - rekreativna aktivnost, usluge
iznajmljivanja vozila i dr.



Tokom 2021. godine inspektori za turizam i ugostiteljstvo izvrsilii su 675 inspekcijskih i
kontrolnih pregleda, a posebna paznja posvecena je vrS§enju inspekcijskog nadzora u
oblasti turizma i ugostiteljstva sa posebnim akcentom na kontrolu pruzanja ugostiteljskih
usluga u domacinstvu (“stan na dan”) koje su u Glavnom gradu, kao tranzitnoj destinaciji,
veoma prisutni kao i kontrolu primjene novog zakonskog rjeSenja regulisanja zastite od
buke u ugostiteljskim objektima ugradnjom limitatora jacine zvuka na uredajima preko
kojih se emituje muzika.

7. Suzbijanje i spre¢avanje prenosenja korona virusa.

Posebna aktivnost Komunalne inspekcije u naznac¢enom periodu odnosila se na
preduzimanje priviemenih mera za suzbijanje i spreCavanje preno$enja novog korona
virusa.

Radi spre€avanja unoSenja i Sirenja infekcije novog korona virusa, kao i zastita
stanovniStva od ove zarazne bolesti inspektori Komunalne inspekcije preduzimali su
mjere koje su se odnosile na obezbjedivanje poStovanja obaveznog pridrZzavanja
propisane mjere fiziCke udaljenosti izmedu lica tokom boravka na otvorenom javnom
mjestu i pruzanja ugostiteljskih i turistiCkih usluga, obezbijedenje propisane licne zastitne
opreme — maski a po potrebi i drugih elemenata opreme na otvorenom javnom mestu u
objektima u kojima se pruzaju turistiCke i ugostiteljske usluge i u javnom prevozu putnika.
U cilju otklanjanja nepravilnosti inspektori su u vecini sluajeva djelovali preventivno -
mjerom ukazivanja zbog nenoSenja maski i nepostovanja fizicke udaljenosti na
otvorenom.

8. Vode

U skladu sa zakonom utvrdenim obavezama inspektor za vode vrSio je inspekciski
nadzor u dijelu otklanjanju kvarova na vodovodnoj mrezi Kkoji su prouzrokovani
nenamjernim lomovima vodovodnih cijevi, te nijesu imali zna€ajan uticaj na zastoj u
vodosnadbijevanju na teritoriji Glavnog grada i ops$tine u sastavu Glavnog grada
Golubovci.

Takode, inspektor za vode je pratio stanje javnih ¢esmi, poklopaca na vodovodnoj mrezZi
i u sluéaju utvrdene nepravilnosti iste je otklanjane od strane “ Vodovod i kanalizacija “
d.o.o.

U izvjeStajnom periodu izvr§eno je 69 inspekcijskih nadzora, nad primjenom Zakona o
vodama u dijelu nadleznosti lokalne samouprave, u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti. Imajuéi u vidu znac¢aj voda Komunalna inspekcija ¢e u narednom periodu
uloziti poseban napor u cilju davanja doprinosu o€uvanja voda kao dobra od posebnog
javnog znacaja.



9. Drumski saobraéaj i putevi

U izvjeStajnom periodu inspektori za drumski saobracaj, vrsili su nadzor nad primjenom
propisa kojima je ureden prevoz putnika u gradskom i prigradskom saobracaju, auto-
taksi prevoz u skladu sa Uredbom Vlade Crne Gore kojom su povjereni Glavnom gradu,
a odnose se na premjestanje vozila parkiranih na mjestima iz &lana 60 Zakona o
bezbjednosti saobra¢aja na putevima. U navedenom periodu u ciliju optimalnijeg
uspostavljanja reda u saobraéaju inspektori za drumski saobracaj vrsili su pored
nepropisnog parkiranja i nadzor auto-taksi prevoza u dijelu zakonom utvrdenih oblasti u
5.164 inspekcijska nadzora i po osnovu utvrdenih prekr§aja izdali 5.105 prekrsajnih
naloga.

U izvje$tajnom periodu, inspektori za puteve vrsili su inspekcijski nadzor nad primjenom
propisa kojima su uredena pitanja odrzavanja opstinskih (lokalnih puteva i gradskih
ulica), nekategorisanih puteva, saobracajnih oznaka i signalizacije na podrucju Glavnog
grada i opstine u sastavu Glavnog grada - Golubovci, u cilju nesmetanog i bezbjednog
odvijanja saobracaja, utvrdivanje nepravilnosti koje su se odnosile na popravku kolovoza
| trotoara i dovodenje prostora u prvobitno stanje, zamjena slivni¢kih resetki na
Sahtovima atmosferske kanalizacije, postavljanja i zamjene vertikalne saobracajne
signalizacije, rezanja samoniklog zelenila duZ puteva, uklanjanja stubic¢a sa parking
prostora, olupina sa kolovoza i drugih javnih povrsina i izvrSeno je 138 inspekcijskih i
kontrolnih pregleda.

B. Sektor za normativno - pravne, struéno - izvr$ne, administrativno — tehniéke i
pomocéne poslove:

U okviru ovog Sektora osim opstih poslova iz nadleZnosti Komunalne inspekcije vréeni
su i sledeéi poslovi:

- VrSena je izrada akata vezano za radnopravne statuse zaposlenih (rjeSenja o
zasnivanju radnog odnosa, rjeSenja o rasporedivanju, postavljenju, kori§éenju
placenog i neplaéenog odsustva, godiSnjeg odmora, rie$enja o ocjeni zaposlenih).

- lzrada rjeSenja o imenovanju komisija sa konkretnim zadacima u zavisnosti od
zadataka koja je duzna obauviti

- Pracenje izmjena propisa koji se primjenjuju u radu zaposlenih u Komunalno
inspekciji

- lzrada Predloga Odluke o Budzetu

- lzrada Programa rada za 2022. godinu

- lzrada nacrta Kadrovskog plana za 2021. godinu

- lzrada Izvjestaja o radu za 2021. godinu

- Poslovi elektronske obrade arhivskih podataka

- Poslovi prijema, evidencije i prosljedivanja inicijativa i to: Preko sistema 48 - primljeno
Je 2064 inicijative, a telefonskim putem primljeno je 5759 inicijativa.

- Vodenje Registra novéanih kazni i prekrSajne evidencije iz projekta Ministarstva
pravde



- U okviru ovog Sektora vrSeni su poslovi zastupanja kod Suda za prekr$aje u
predmetima nastalim iz rada Komunalne inspekcije na 1.297 rogista

- U izvjeStajnom periodu prosljedivane je 751 naredba za sprovodenje prinudne
naplate potraZivanja, ulagane Zalbe na rjeSenja Suda za prekraje u Podgorici,
vrSena je izrada podnesaka po zahtjevima sudova i drugih organa

- Sprovoden je postupak popune radnih mjesta u zakonom utvrdenom postupku.

- U 31 slucaju sproveden je postupak prinudno-administrativnih izvr§enja izvrdnih
rjieSenja.

- Poslovi registracije, potroSnje goriva i Eistoce vozila Komunalne inspekcije.

- Dostava i distribucija poste

Izrada godi&njeg popisa osnovnih sredstava i sitnog inventara Komunalne inspekcije

Il SARADNJA SA DRUGIM ORGANIMA | JAVNOST RADA

Medusobna saradnja Komunalne inspekcije Glavnog grada sa Upravom policije,
Komunalnom policijom i drugim inspekcijama u naznaéenom periodu stvorila je uslove
za kvalitetno preduzimanje mjera radi suzbijanja i spre¢avanja preno$enja novog korona
virusa u cilju zastite stanovnistva od ove zarazne bolesti.

Ostavarivana je kontinuirana saradnja sa Upravom prihoda i carina u dijelu koji se odnosi
na davanje potrebnih podataka i obavjestenja koji su neophodni za rad ove Sluzbe,
organima i sluzbama Glavnog grada, preduzec¢ima, upravama i direkcijama, G&iji je
osniva¢ Glavni grad, koje su stvarale uslove za ekonomicnije i efikasnije obavljanje
poslova iz svoje nadleznosti.

U izvjeStajnom periodu ostvarivana je kontinuirana saradnja Komunalne inspekcije sa
preduzec¢ima Ciji je osniva¢ Glavni grad, a kojima je povjereno obavljanje komunalne
djelatnosti, u dijelu koji se odnosi na odrzavanje Cistoce na javnim povr§inama,
postavljanje posuda za sakupljanje komunalnog otpada, njihovo redovno praznjenje,
uklanjanje deponija, javnu rasvjetu, odrzavanje i zastita zelenih povr$ina i dr.

Takode je ostvarivana saradnja na zavidnom nivou sa preduzeéem kojem su povjereni
poslovi snadijevanja vodom i odrZzavanja atmosferske kanalizacije, u dijelu koji se odnosi
na odrzavanje javnih ¢esmi i fontana, kao i sa “Agencijom za stanovanje” d.o.o.
Podgorica, radi davanja stru€nog nalaza i misljenja, u vezi indetifikacije uzroka kvarova u
zajedniCkim i posebnim djelovima stambenih zgrada, sa “Putevima” d.o.0. Podgorica,
radi zaStite i odrZavanje kolovoza, lokalnih i nekategorisanih puteva, saobracéajnih
objekata i opreme na njima, saobracajne signalizacije, sa Upravom policije radi
dostavljanja li¢nih podataka o uc€iniocima prekrSaja i pruZanja asistencije u postupku
administrativnog izvrSenja izvrdnih rjeSenja, kao i u oblasti kontole auto-taksi prevoza.
Kako je inspektorski nadzor javan, to je ova Sluzba javna i transparentna, otvorena za
sve gradane i predstavnike sredstava javnog informisanja.

Informacije o radu Komunalne inspekcije dostupne su svim medijima i gradanima. U ovoj
funkciji je i dio sajta Glavnog grada posvecen ovoj Sluzbi, koji sadrzi informacije o
njenom radu i daje mogucnost elektronske komunikacije gradana sa Komunalnom
inspekcijom.



U izvjetajnom periodu svoju prakti¢nu ulogu prijavljivanja nepravilnosti iz nadleZnosti
Komunalne inspekcuje pokazalo je postojanje sistema 48, a gradanima i ostalim
subjektima stoji na raspolaganju broj telefona na koji mogu kontaktirati Komunalnu
inspekciju i kod operatera prijaviti nepravilnosti, koji ¢e se od njihove strane evidentirati,
a nakon toga proslijediti inspektorima na terenu koji ée dati povratne informacije u vezi
podnijete prijave.

IV ORGANIZACIJA | KADROVSKA OSPOSOBLJENOST

Poslovi Komunalne inspekcije rasporedeni su u okviru Sektora za inspekcijski nadzor i
Sektor za normativno - pravne, struéno - izvrsne, administrativno — tehnicke i pomoc¢ne
poslove.

Van organizacionih jedinica sistematizovana su radna mjesta: naéelnik/ca, pomocnik/ca
nadelnika/ca i poslovni sekretar/ka.

Na dan 31. decembar 2021. godine u Komunalnoj inspekciji sa nagelnikom, pomoc¢nikom
nadéelnika i poslovnim sekretarom zaposleno je 69 sluzbenika.

U Sektoru za inspekcijski nadzor zaposleno je: rukovodilac Sektora ( 1 izvrsilac), 27
inspektora, od kojih 13 inspektora za komunalno — stambenu djelatnost, 5 inspektora za
turizam i ugostiteljstvo, 1 inspektor za vode, 7 inspektora za drumski saobracaj i 1
inspektor za puteve, 8 vozaca specijalnog motornog vozila “pauk’, 6 asistenata za
premjestanje nepropisno parkiranih vozla, 6 komunalnih nadzornika, 2 referenta za
izdavanje premjestenih vozila.

U Sektoru za normativno-pravne, struéno-izvrsne, administrativno-tehnicke i pomocne
poslove poslove obavlja: rukovodilac Sektora ( 1 izvrsilac), samostalna savjetnika |- 3
izvréioca, samostalni savjetnik Il — 1 izvrSilac, samostalni savjetnik Il — 2 izvrSioca,
samostalna referenta — 9 izvrsilaca.



V TABELARNI PREGLED UPRAVNOG RJESAVANJA SA OBRAZLOZENJEM

RJESAVANJE PRVOSTEPENIH UPRAVNIH PREDMETA PO ZAHTJEVU STRANKE U 2021.

GODINI
Tabela 1
Broj predmeta rijesenih u Broj nerijeSenih predmeta
izvjeStajnom period
Naziv Broj | Ukupan U Poisteku | Ukupno | Propisani | Propisani Ukupno
organa koji | nerijeseni broj propisano | propisano | rije$eno rok rok nije nerijeSenih
rieSava h predmet m roku g roka predmet | istekao istekao predmeta
predmeta a a
iz
predhodn
e godine
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Komunalna
inspekcija - 46 46 - 42 - 4 4

IZVJESTAJ O RJESAVANJU PRVOSTEPENIH UPRAVNIH PREDMETA PO SLUZBENOJ

DUZNOSTI U 2020. GODINU

Tabela 2.

Ukupan broj predmeta u radu

Naziv organa Broj Broj Ukupno uradu | Ukupan broj | Ukupan broj
koji rieSava nerijesenih pokrenutih predmeta nerije$enih
predmeta na postupaka u rije§enih u predmeta
kraju toku godine toku godine
predhodne
godine
1 2 3 5 6
Komunalna - 536 536 520 16

inspekcija




POSTUPAK INSPEKCIJSKOG NADZORA | PRVOSTEPENI UPRAVNI POSTUPAK KOJI
VODE INSPEKCIJSKI ORGANI (U 2021.GODINI)

Tabela 3
Inspekcijski nadzor u izvjeStajnom Upravno rjeSavanje
_periodu
Obustavljeno
postupaka
inspekcijskog nadzora
INSPEKCIJSKI Broj Broj RijeSeno u | Rijeseno | Postupci
ORGANI kontrolisanih Nema Subjekat pokrenutih propisanom | po isteku | preneseni
subjekata osnova postupio postupaka u roku roka u 2022.
za po nalogu | izvjeStaajnom godini
vodenje | inspektora periodu
postupka
1 2 3 4 5 6 7 8
7.914 2.355 4977 582 562 - 20
Komunalna -
inspekcija




OBRAZLOZENJE TABELARNOG IZVJESTAJA O POSTUPANJU U UPRAVNIM
STVARIMA I1Z NADLEZNOSTI KOMUNALNE INSPEKCIJE U 2021.GODINI

IzvjeStaj sadrzi podatke o rjeSavanju prvostepenih upravnih postupaka po sluzbenoj
duznosti i zahtjevu stranaka za naznaceni period u Komunalnoj inspekciji Glavnog
grada u vr8enju inspekcijskog nadzora i uspostavljanju komunalnog reda u komunalno
stambenoj djelatnosti, oblasti voda,turizma i ugostiteljstva, drumskom saobracéaju i
putevima.

Inspektori Komunalne inspekcije Glavnog grada obavljaju poslove inspekcijskog nadzora
u cilju ostvarivanja i za8tite javnog interesa, kao i interesa pravnih i fizi¢kih lica u skladu
sa zakonskim odredenjem u zavisnosti od oblasti nadzora.

Postupak inspekcijskog nadzora se pokretao i vodio po sluzbenoj duznosti i po pisanim
inicijativama gradana. U toku 2021. godine pokrenuto je 536 postupaka po sluZzbenoj
duznosti, a po pisanim inicijativama 46 postupaka.

Rad Komunalne inspekcije je organizovan tako da se inicijative razmatraju u $to kracem
roku te da se podnosioci inicijativa blagovremeno upoznaju sa rezultatima inspekcijskog
nadzora, a u sluaju nenadleznosti, upute na organ nadlezan po postupanju po inicijativi.
|z sacinjenih tabela evidentno je da su upravni postupci pokrenuti blagovremeno,
zakonito, dok za neznatan broj pokrenutih postupaka rok za rjeSavanje nije istekao.
Prilikom rjeSavanja o upravnim stvarima, inspektori su omogucili strankama da $to lakse
zastite i ostvare svoja prava i pravne interese, koji nijesu u suprotnosti sa zakonom.

U slu€ajevima kada subjekti nadzora nijesu postupili po zapisni¢ki ukazanim mjerama i
radnjama donosila su se rjeSenja na osnovu utvrdenih €injenica uz primjenu materijalnih
prava, odlucivalo se o obavezama nadziranih subjekata, odnosno preduzimale su se
mjere u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Primjenjuju¢i nacela preventivnosti u vrSenju inspekcijskog nadzora znaéajno se
doprinijelo otklanjanju nepravilnosti kod subjekata nadzorakao i pruzanja prvne pomoci.
Administrativna izvrSenja izvrSnih rjeSenja kao posebna faza vodenja inspekcijskog
nadzora, sprovodila su se kad subjekti nadzora nijesu dobrovoljno otklonili utvrdene
neprevilnosti, pa je u naznaéenom preiodu doneseno 41 obavjestenja o administrativnim
izvrSenjima izvrSnih rieSenja, a neposrednom prinudom sprovedeno je 31 rieSenje, dok
su stranke u ostalim slu€ajevima prije zakazanog termina izvrSenja same otklonile
nepravilnosti.

U izvjeStajnom periodu od 582 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti 20 rjeSenja nije
rijeSeno iz razloga $to rok za njihovo izvr§enje nije istekao.

Zakonito i pravilno vodenje upravnog postupka zasnovano je na blagovremenom
dostavljanju potrebne dokumentacije, koje su stranke dostavljale, kao i podaci i
obavjestenja drzavnih organa i organa lokalne uprave, radi pravilnog i sveukupnog
utvrdivanja konkretnog €injeni€nog stanja, $to €ini osnov pravilnoj primjeni materijalnih
propisa.



V OCJENA STANJA SA ZAKLJUCKOM

Rad Komunalne inspekcije u naznaéenom preiodu, shodno broju izvr§enih inspekcijskih i
kontrolnih pregleda, preduzetih mjera i radnji i donesenih akata u vréenju inspekcijskog
nadzora znacajno je doprinijelo ve¢em stepenu odrZavanja reda u komunalno stambenoj
djelatnosti, oblasti voda turizma i ugostiteljstva, drumskom saobraéaju i putevima na
teritoriji Glavnoga grada i opStine u sastavu Glavnog grada- Golubovci, Stiteéi javni
interes i interes pravnih i fizikih lica, koji su u skladu sa javnim interesom.

Kako proizilazi rezultati ove Sluzbe u vrSenju inspekcijskih nadzora po oblastima
utvrdenim zakonom na uspostavljanju komunalnog reda ostvareni u 2021. godini, a u
saradnji sa ostalim subjektima kako na lokalnom tako i na drZavnom nivou su vidljivi, a
Sto potvrduje stanje komunalnog reda, javnih i drugih povrsina na podrugju Glavnog
grada Podgorice i opstine u sastavu Glavnog grada Golubovci.

U prilog afirmativnih rezultata rada Komunalne inspekcije govore pokazatelji rezultata
rada Komunalne inspekcije izkazani kroz broj inspekcijskih pregleda, broj izdatih
prekrsajnih naloga, broj donijetih rieSenja o otklanjanju nepravilnosti, broj obavjestenja o
administrativnom izvr§enju rjeSenja, broj donesenih naredbi.

Kao §to je opste poznato rad Komunalne inspekcije u izvjetajnom periodu uveliko
oteZavao zdravstveno stanje zaposlenih i njihovo odsustvao sa rada zbog op$te poznatih
okolnosti, te da su c&injeni dodatni organizacioni napori u cilju obezbjedivanja
kontinuiranog i $to efikasnijeg obavljanja zakonom utvrdenih poslova inspekcijskih
nadzora.

Imajuéi u vidu istaknuto kao i okolnosti u kojima su obavljani poslovi inspekcijskog
nadzora, njihovu specificnost i tezinu, veliki broj razli¢itih oblasti kontrole kOjI su u
nadleznosti Komunalne inspekcije iskazane rezultate rada £ i
veoma uspjesnim.




