GLAVNI GRAD PODGORICA

1zVIESTAJ O RADU GLAVNOG ADMINISTRATORA ZA 2022. GODINU
(Prilog lzvjestaju o radu gradonadelnika i radu organa uprave i sluzbi Glavnog grada za 2022.

godinu)
| Poslovi glavnog administratora

Poslovi glavnog administratora propisani su Zakonom 0 lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list
CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 85/22) i Statutom Glavnog grada ("Sluzbeni list CG -
Opétinski propisi”, br. 8/19, 20/21i 49/22).

7akon i Statut ureduju poloZaj glavnog administratora u sistemu lokalne samouprave, definisu
njegova ovlas¢enja i poslove.

Glavni administrator shodno &lanu 77 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lanu 119 stav 1
Statuta Glavnog grada, vr3i poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleZnosti organa
i posebnih sluzbi; koordinira rad organa i sluZbi u izvriavanju poslova za koje je potrebna medusobna
saradnja (priprema propisa, akcionih planova, strateskog plana razvoja Glavnog grada i drugih
razvojnih planova i programa, priprema izvjestaja 0 njihovoj realizaciji i struéno informativnih
materijala, izvje5taja o sprovodenju zakona, propisa Glavnog grada i dr.); daje misljenje na akt kojim
se utvrduje organizacija i nacin rada uprave Glavnog grada; daje struéna uputstva i instrukcije za rad
organima i sluzbama radi pravilne primjene zakona i drugih propisa; priprema godidnji izvjestaj o
postupanju u upravnim stvarima iz nadleZnosti Glavnog grada; podnosi gradonacelniku godidnji
izvje$taj o radu i druge izvje$taje na zahtjev gradonadelnika; rjesava sukob nadleznosti izmedu organa
uprave Glavnog grada; vrsi druge poslove utvrdene zakonom, Statutom Glavnog grada i aktima
gradonatelnika.

Radi ostvarivanja funkcije glavnog administratora obrazovana je Sluzba glavnog
administratora koja shodno ¢lanu 22 Odluke o organizaciji i naginu rada uprave Glavnog grada
("Sluzbeni list CG - Op5tinski propisi", br. 38/18, 43/18, 6/20, 10/20, 36/215/22), vrsi struéne i druge
poslove u okviru djelokruga Sluzbe koji se odnose na: sprovodenje plana integriteta i drugih planova i
programa Glavnog grada; izradu i sprovodenje programskih i planskih akata; praéenje i sprovodenje
drzavnih planskih akata; poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleZnosti organa

uprave i posebnih sluzbi; davanje misljenja na akt kojim se utvrduje organizacija i nacin rada uprave



Glavnog grada; davanje miljenja na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa uprave,
posebnih i strutnih sluzbi; koordiniranje rada organa uprave, posebnih i stru€nih sluzbi u izvrSavanju
poslova za koje je potrebna medusobna saradnja (priprema propisa, akcionih planova, strateskog
plana razvoja apétine i drugih razvojnih planova i programa, priprema izvjestaja o njihovoj realizaciji i
struéno informativnih materijala, izvjetaja o sprovodenju zakona, opstinskih propisa i sl.); davanje
stru¢nih uputstava i instrukcija za rad organima uprave, posebnim i struénim sluzbama radi pravilne
primjene, zakona i drugih propisa; postupanje po inicijativama gradana; sprovodenje upravnog
postupka za slobadni pristup informacijama i drugih upravnih postupaka u skladu sa zakonom;
rjeSavanje sukoba nadleinosti izmedu organa uprave; pripremu zakljuéaka i putnih naloga za
sluzbena putovanja u zemlji za imenovana, postavljena lica i zaposlene u upravi Glavnog grada; izradu
izvjeStaja o radu glavnog administratora i drugih izvjedtaja na zahtjev gradonacelnika; izradu
izvje$taja o postupanju u upravnim stvarima iz nadleinosti Glavnog grada i informacija i drugih
izvjettaja i informacija za Skupstinu Glavnog grada, nadlezne organe driavne uprave i medije;
predlaganje mjera u cilju otklanjanja uocenih problema i nepravilnosti u radu organa uprave i sluzbi;
pripremu informacija za medije i dostavu istih Gradanskom birou na obradu i objavljivanje u
medijima, web sajtu i na drudtvenim mrezama; popis i evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari
kojima raspolaze Glavni grad, a koje SluZba koristi za ostvarivanje svoje funkcije (sluzbene zgrade i
poslovne prostorije izuzev onih koje koristi vie organa uprave, oprema, prevozna sredstva i sl.), u
skladu sa zakanom kojim se ureduje drzavna imovina; dostavljanje te evidencije u elektronskoj formi
organu lokalne uprave nadleZnom za poslove imovine sa svim promjenama nastalim u toku godine;

druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Posebno isticemo:
- koordinacija, organizacija i sprovodenje aktivnosti, u saradnji sa resornim sekretarijatima,
koje se odnose na izradu Adresnog registra Glavnog grada. Aktivnosti na unosu podataka su otpoceli

2021.godine, a zavr3eni su u ovoj godini.;

- ude¥te predstavnika SluZbe u komisijama za javne nabavke, po sprovedenim tenderima za
nabavku autabusa, koji su uspje3no realizovani tokom izvjeStajne godine;

- izrada nacrta ugovora o poslovnoj saradnji, ugovora o donaciji, memoranduma o saradnji,
sporazuma, aneksa ugovora i drugih ugovora, u cilju ostvarivanja planova i programa grada, za

gradonaéelnika i organe uprave;



- uteiée i koordinacija u cilju realizacije i sprovodenja odluka Skupétine Glavnog grada (kroz rad
u komisijama, po javnim pozivima, konkursima idr.);

- ude¥ce predstavnika Sluzbe u Komisiji za ustupanje lokacija za postavljanje reklamnih objekata
(priprema Odluke o lokacijama za postavljanje reklamnih objekata- bilbordi, Odluke o lokacijama za
postavljanje reklamnih objekata-oglasnih i reklamnih panoa, Javnog poziva za ustupanje lokacija za
postavljanje bilborda, oglasnih i reklamnih panoa, nacrta odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,

nacrta ugovora o ustupanju lokacija za postavljanje bilborda i oglasnih i reklamnih panoa;

- uke¥te predstavnika Sluzbe u Komisiji za naknadu dijela troskova zakupnine (priprema i
sprovodenje Javnog poziva za naknadu dijela troikova zakupnine, priprema i donodenje Odluke o
utvrdivanju rang liste za naknadu dijela troskova zakupnine, Odluke o utvrdivanju konaéne rang liste
za naknadu dijela troskova zakupnine, Odluke o naknadi dijela tro3kova zakupnine, kao i priprema
ugovora o naknadi dijela trogkova zakupnine);

- aktivnosti na sprovodenju Odluke o kriterijumima za dodjelu stipendija. Konkurs za dodjelu 32
studentske stipendije za studijsku 2021/2022.godinu, okonéan je u martu 2022.godine. Takode, u
septembru 2022.godine, objavljen je Konkurs za dodjelu stipendija, za studijsku 2022/2023.godinu,

koji je okonéan 20.oktobra i dodijeljeno je 28 stipendija.

Il Organizacija Sluzbe glavnog administratora i radni odnosi

U Slusbi glavnog administratora sistematizovano je 9 radnih mjesta sa 12 izvrsilaca. Glavni
administrator i pomo¢nik glavnog administratora, 2 izvrioca na poslovima drugostepenog upravnog
postupka, 2| izvriioca na poslovima koordinacije lokalne uprave (rukovoditeljka Odjeljenja za
koordinaciju, normativno pravne, kadrovske, opste i administrativne poslove i samostalni savjetnik |
za koordinaciju i normativno pravne poslove), 1 izvriilac na poslovima — visi savjetnik llI- za
drugostepeni upravni postupak, 3 izvriioca na poslovima- vidi savjetnik lll -za kadrovske, opste |

administrativne poslove i 1 izvrsilac — samostalni referent- tehnicki sekretar.

Za radno mjesto- visi savjetnik Il objavljen je Javni oglas dana 11.11.2022.godine, shodno
kojem je krajem decembra 2022.godine, okoncan postupak provjere sposobnosti, kompetencija i
vjestina, te donijeta Odluka o izboru lokalnog sluZbenika. Radni odnos u 2022.godini je zasnovalo
jedno lice (visa savjetnica Il - za drugostepeni upravni postupak). Donijeto je jedno rasporedno
rjesenje (iz postojece slusbenitke strukture), za radno mjesto- visi savjetnik 11l - za kadrovske, opste i

administrativne poslove.



Za sve zaposlene u SluZbi, koji su stekli pravo na kori3¢enje godidnjeg odmora, donijeta su
rieSenja o kori$¢enju godisnjeg odmora za 2022. godinu.

U zakonom predvidenom roku izvrieno je ocjenjivanje rada sluzbenika u skladu sa zakonom.

Pored toga, izraden je Kadrovski plan za Sluzbu glavnog administratora, za 2022.godinu;
godidnji finanijski plan, kvartalni planovi potrodnje i plan javnih nabavki za Sluzbu glavnog
administratora; Registar rizika iz nadleznosti Sluibe glavnog administratora; aZuriran je sajt u dijelu
poslova glavnog administratora; uzeto je aktivno uée$ée na organizovanim seminarima i radionicama

Uprave za kadrove, Ministarstva javne uprave i drugih institucija.

Ill Koordinacija rada organa i sluzbi

U funkadiji koordiniranja rada organa uprave Glavnog grada kao i davanja struénih uputstava i
instrukcija o nacinu postupanja u vrienju poslova, glavni administrator je uputio vise od 1000 akata
(dopisa, obavjestenja, misljenja), a pored navedenog postupao je, kako po primjedbama i prituzbama
gradana Glavnog grada, tako i zaposlenih u organima lokalne uprave i sluzbama. U cilju efikasnijeg
rada, organizovan je veliki broj sastanaka sa rukovodiocima organa lokalne uprave i sluzbi kao i sa
gradanima Glavnog grada. Nakon sastanaka, SluZba se starala o realizaciji zaklju¢aka koji si donijeti na
tim sastancima, Pripremljen je Program rada Sluzbe glavnog administratora za 2023.godinu, na koji je
gradonacelnik dao saglasnost.

Treba naglasiti uéedée glavnog administratora u radu Komisije za planiranje i uredenje
prostora, privredu, komunalne poslove i saobracaj i Komisije za sistem lokalne samouprave i
drustvene djelatnosti kao i pripremu sjednica i materijala za sjednice Skupétine Glavnog grada u
2022. godini (XXXI, XXXI1, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIIl, XXXIX i XL sjednica).

U 2022. godini, glavni administrator je razmatrao dostavljena akta o unutragnjoj organizaciji i
sistematizaciji organa lokalne uprave, struénih i posebnih sluzbi, dao 26 misljenja na pravilnike o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave i sluzbi Glavnog grada koji su
dostavljeni u 2022. godini, te po nalogu gradonacelnika razmatrao i pravilnike privrednih drustava i
javnih ustanova,

U skladujsa Programom rada Skupstine Glavnog grada za 2022. godinu, glavni administrator je
bio predstavnik predlagaca lzvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima kod organa uprave Glavnog
grada za 2021. |godinu koji je Skupstina Glavnog grada usvojila na XXXl sjednici koja je odriana
19.05.2022.godine. lzvjedtaj je dostavljen Ministarstvu javne uprave. Navedeni izvjeStaj sadri
rezultate primjene propisa u ostvarivanju i zastiti prava i pravnih interesa fizi¢kih i pravnih lica i

drugih subjekata u postupcima pred svim organima i slubama Glavnog grada. lzvjestaj sadrZi zbirne i



pojedinatne podatke o upravnom postupanju svih organizacionih jedinica Glavnog grada u &ijoj je to
nadleZnosti.

Donijeto je - pripremljeno 19 akata (obavjestenja podnosiocu i dostava nadleznom organu),
kao i 2 rjeSenja u odnosu na zahtjeve za slobodan pristup informacijama. AZuriran je Vodi¢ za
slobodan pristup informacijama SluZbe i na sajtu Glavnog grada objavljeni akti Sluzbe, u skladu sa
obavezama, utvrdenim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Po nalogu gradonacelnika, pripremani su brojni akti iz normativne oblasti, prijedlozi odluka,
rjeSenja, ugovora, memoranduma, dopisa, te su sprovodene aktivnosti koje se odnose na realizaciju
podrike preduzetni$tvu, realizaciju studentske prakse itd. Podrali smo rad velikog broja komisija
koje su neodvajivi dio organizacije posla u okviru institucionalno razgranatog sistema kakav je Glavni
grad.

Takode, preduzimane su aktivnosti na izradi Upitnika o procjeni efikasnosti i efektivnosti
Plana integriteta za period 2021.-2022.godine, te aktivnosti na izradi i dono3enju Plana integriteta
organa i sluzbi Glavnog grada za period 2023.-2024.godina (priprema Rjedenja o obrazovanju Radne
grupe za izradu Plana integriteta, izrada podnesaka- zahtjeva za dostavljanje podataka organima
uprave, posebnim i stru¢nim sluZzbama, prikupljanje i uno3enje podataka u Upitnik, te unosenje
podataka u Plan integriteta i izrada Plana integriteta, radi njegovog dono$enja). Upitnik o procjeni
efikasnosti i efektivnosti Plana integriteta za 2021.-2022.godinu, kao i usvojeni Plan integriteta za
period od 2023.-2024.godine, dostavljeni su Agenciji za sprje¢avanje korupcije, u roku propisanom
zakonom.

Shodno navedenom, u izvjeStajnom periodu, povecan je broj predmeta u oblasti koordinacije
i normativno-pravnih poslova, u odnosu na 2021.godinu, pa je u radu bilo 1524 predmeta, od ¢ega je

najveci dio i zavrSen (1500).

IV Drugostepeni upravni postupak i postupci pred sudom

Sluzba glavnog administratora je u okviru djelokruga poslova koje vrsi vodila drugostepeni
upravni postupak, postupala po Zalbama na akte organa uprave i sluzbi, postupala po tuZbama,
pripremala odgovore na tuZbe i dostavljala ih Upravnom sudu Crne Gore, prisustvovala raspravama i
postupala po drugim podnescima u skladu sa zakonom.

U izvjestajnom period, ukupno je rijeSeno preko 1700 predmeta, od &ega je najveéi dio rije3en

u zakonom propisanom roku.



U dijelu upravnih sporova, Glavni administrator je primio ukupno 1700 predmeta po tuzbama,
uklju€ujuci i prethodne godine, od ¢ega je zbog ¢utanja uprave ulofeno 1200 tu?bi. Od navedenog
broja, ovaj organ je prije odluke Upravnog suda, shodno &lanu 26 Zakona o upravnom sporu, donio
rjeSenje u 1100 predmeta i o istom obavijestio Upravni sud.

Ukazujemo da su u pitanju preliminarni podaci, koji su u fazi prikupljanja, a u cilju pripreme
godiSnjeg izvjeétajapo postupanju u upravnim stvarima iz nadle¥nosti Glavnog grada, shodno ¢élanu 77

Zakona o lokalnoj samoupravi, u vezi sa &lanom 159 Zakona o upravnom postupku.

V Zakljuéak

U izvjeStajnom periodu glavni administrator je nastojao da obezbijedi efikasno i ekonomi¢no
izvrSavanje poslova.

Radi postizanja veéeg stepena efikasnosti u radu i ostvarivanja bolje koordinacije rada organa
uprave i sluzbi Glavnog grada ostvarivana je redovna komunikacija sa njihovim starjeSinama i po
potrebi odriavani tematski radni sastanci, prije svega u vezi meduresorskih aktivnosti i primjene
novodonesenih propisa.

U pogledu poslova drugostepenog organa u upravnim stvarima, tokom 2022. godine, zavrien
je znacajan broj predmeta i pored nedovoljnog broja izvriilaca (3)- pomoénik glavnog administratora ,
ovlas¢eno sluzbeno lice i samostalna referentkinja- tehnitka sekretarka, koji su radili na ovim

poslovima.

Broj: 03-019/23- 20
Podgorica, 10.01.2023. godine
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