E—I — e == ———
OMOT SPISA UP1 - Upisnik po zahtjevu stranke({UP1)
|
| .
R o AU AW
GLAVNI GRAD PODGORICA
T8 B B T 1860 & & &3]
SLUZEBA ZA MEAUNARODNL SARADN.IU
| Primljera: 26.01.2023
|
Klasifikacioni znak: loa7
|
Redni broj: " __|UPi 28-037/25-1
Drganizaciona jedinica: [ 28
Prilog: !n
lznos takse: iﬂ.ﬂﬂ £
pradgmer Podnosilac: 06-SEKRETARLIAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU , NVO MANS
| 4 S

{037 - Zastita liénih podataka | slobodan pristup infomacijama
037-00 - Zastita licnih podataka i slobodan pristup infamacijama
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Zajedna rijeSeni predmeti broj-
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interne dostavne knjige:
o pisarnic;

2a, 26.01.2023

ROK ZA RJESAVANIE:

ZAHTJEV:
a) odbijen
b} usvojen
Dana:
ZALBA PO PRVOSTEPENDOM ORGANLU
a) poijena
b} rigenpe Zamipenjeno novim
v} Zaliba dostavijena drugostepenom organu
Dana:
ZALBA PO DRUGOSTEPENOM ORGANL
a) usvojena
1. rj@danje izmijanjena
2. rjefanje ponistena:
1) fermalno-pravi razlozi
2) materijaino-pravni raziozl
3) ostalo
b) odbijena
v} postupak cbhustavijen
g) riggenje proglaseno mistavom

Raferent: Zamanta Bajrami

Owilagteni sluEbenil;



CRMA GORA

GLAVNI GEREAD-PODGORICA
Sheiba za medunarodnu saradnju
Brog: 28-037/23-1,/2

Podgerica, 21, februar 2023, godine

Agencija za zasutu hénih podataka i slobodan pristup informacijama

Predmet: 1ostavljanjanje Zalbe NV Mans brop 142835 od 17, februara 2023, goddine (nas brog:
28-037/23-1/1 od 21. februara 2023, godini)

Padrovani,

shodno clanu 125 Zakona o upravnom posnipku ("Sluzbeni list Crne Gore!, broj: 44121 30/17) o
vezl clana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupo informacijama (“Sluzbent list Crne Gore”, brog:
44120 30/17), v prlogu Vam bex odlaganja dostaviiamo Zalbu Neviadine orpantzacije Mreze #a
afirmaciju neviadinog sektora broj: 142835 ad 17, februara 2023 godine (nas broj: 28-037/23-1/1
od 1stog datma) 1zjavlienu na Rjefenje Sluzbe za medunarodnn saradnju Glavnog prada-Podgorica
brey: 28-037/23-1/1 od 02, februara 2023, godine.

Zalba je blagovremena, dopuStena 1 ijavliena od strane ovlascéenog hea,

RUKOVOPYTELJKA
Liilja panovic

Prilog:

- Falba NVO Mans, broj: 142835 od 17, februara 2023, godine (nad beog 28-037/23-1/1 ad 21. februara
2023, podine). u originalu;

- Rjesenje Shudbe #a medunarodn saradnjo Glavnog grada- Podporica

broy: 28037/ 23-1/1 od O februara 2023, godine, u kophy;

- zahtjev za stobodan pasmp nformacyama NYCY Mans beoj: 142835 od 16, felroara 2023 podine, u kopj.
Diostavipemo:
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Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podeorica, Crna Gora
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5luzba za medunarodnu saradnju Glavnog grada Podgorica
zZa
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

-nvo-MANS-

Broj: 142835
Podgorica, 17,08, 2023,

Radi ponistaja rjesenja Sluzbe za medunarodnu saradnju Glavnog grada Podgorice broj: 28-
037/23-1/1 od 02. februara 2023. godine.

Wa osnovu odredbe clana 34 stav 1 Zakena o slobodnom pristupu informacijama  Zalitac

blagovremeno izjavljuje
ZALBU . Mﬂ'l A5

£hog = I ' r;. !
» povrede pravila postupka | |
* nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjenicnog stanja

« pogresne primjene materijalnog propisa
ObrazloZenje

Dana 16. januara 2023, godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kojim smo
od Sekretarijata za lokalnu samoupravu Glavnog grada Podgorice zatraZili dostavijanje kopija:

« svih ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljufenih u periodu od 01, decembra
2021, godine do 31, decembra 2022. godine ukljufujuci Ugovore o radu, Ugovore o djelu,
Ugovore o priviemenim i povremenim poslovima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultantske
ugovore (potpisane sa fizickim licima) kao i vaZece Ugovore zakljufene sa Agencijom za
privremena ustupanje zaposlenih,

Sekretarijat za lokalnu samoupravu Glavnog grada Podgorica nas je obavijestio da je na zahtjev
proslijedio na dalje postupanje drugim institucijama, medu kojima je i Sluzba za medunarodnu
saradnju Glavneg grada Podgorica gije rjefenje u kenkretnom slufaju osporavamo. Dakle, dana 03.
februara 2023. godine prvostepeni organ nam dostavija rjesenje broj: 28-037/23-1/1 od 02
februara 2023. godine kojim cdbija nas zahtjev za slobodan pristup informacijama.

U obrazlozenju osporenog rjesenja prvostepeni organ navedi da nije u posjedu traZenih
informacija, te se zatim poziva na clan 5 tacka 5 Odluke o organizaciji i nadinu rada uprave
Glavnog grada. Madalje, prvostepeni organ navodi da u SluZbi za medunarodnu saradnju Glavnog
grada Podgorica, u navedenom periodu nijesu zakljucivani ugovori na odredeno ili neodredeno
vrijeme, ugovori o radu, ugovori o djelu, ugovori o priviemenim i povremenim poslovima, ugovori o
dopunskom radu, konsultantski ugovori (potpisani sa fizickim licima) 1 ugovori sa Agencijom za
privremens ustupanje zaposlenih, pa iste i ne posjeduje.
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Maposletku, prvostepeni organ aavodi | da shodno odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, za
zasnivanje radnog odnosa lokalnog cluzbenika kao i prilikom odludivanja o njegovim pravima i
obavezama donosi se riesenje.

Rjeienje prvostepencg organa je zasnovano na povredi pravila postupka, pogreinoe i nepotpund
utvrdenom £injeniénom stanju i pogreinoj primjeni materijalnog prava Sto ga Cini pravno
neodr¥ivim sa aspekta relevantnih zakona,

Haime, ¢lan 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da pravo na pristup
informacijama u posjedu organa viasti ostvaruje se na nacin i po postupku propisanim ovim
zakonom. Takode, vazno je napomenuti da je pravo na slobodan pristup informacijama Zasnovano
na Ustavu Crne Gore i Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, te je samim tim pravo javnosti
“da zna" primat u svim postupcima.

Citirajuéi latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas fus suum guique tribuendi”
(pravda je stalna i trajna volja svakome dati pravo koje mu pripada), Falilac navodi da u
konkretnom sluéaju isti nije dobio pravo koje mu pripada, a to je pravo na slobodan pristup
informacijama.

Prvenstveno, Zalilac navodi da ne moZe pokloniti vjeru navodima prvostepenog organa da nije u
posjedu trazene informacije, obzirom da je Elanom 144 Zakona o lokalnoj samoupravi propisanc da
“y cilju upravijanja udskim resursima u opitini donosi se kadrovski plan kojim se planiraju broj
zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa
budietskim 1 strateskim planiranjem rada opitine”. Dakle, samim tumacenjem navedenog clana, a
imajuéi u vidu i nadleZnosti prvostepenog organa, mozemo dodi do zakljucka da isti mora imati u
posjedu trazene informacije, obzirom da je nejasno kako bi drugacije mogao vriti jednu od svojih
nadlefnosti, tj. nejasno je kako bi mogao praviti promjene u kadrovskoj struktun.

Zatim, osvrcuci se na navode prvostepenog organa da se prilikom zasnivanja radnog odnosa
lokalnog sluzbenika, kao i prilikom odlufivanja o njegovim pravima i obavezama donasi rjesenje,
salilac istice sledede. Maime, u konkretnom sluéaju zalilac nije mogao predvidjeti koje vrste akta
se donase prilikom zasnivanja radnog odnosa lokalnog sluFbenika, te odlucivanja o njegovim
pravima i obavezama, te je samim tim zakonska obaveza prvostepenog organa bila da shodno Elanu
20 stav 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama pozove podnesioca zahtjeva da u roku od
osam dana od dana podnoienja zahtjeva otkloni nedostatke u zahtjevu 1 uputi ga kako da otkloni
nedostathe.

Dakle, kako Zalilac istice, prvostepeni organ je bio dufan da u zahtjevu za ispravku navede koju
vrstu akta donosi prilikom zasnivanja radnog odnosa lokalnog sluzbenika, te odludivanja o njegovim
pravima i obavezama, pa bi na taj nadin pomogao Zaliocu da u zahtjevu otklom nedostatke, ito bi
Faliocu umnogome olaksalo pristup dobijanja informacije, obzirom da bi 7alilac svoj predmetni
zahtjev preformulisac i traZio spomenuti akt, Medutim, suprotnim postupanjem prvostepeni organ
je doprinio odugoviacenju postupka i na taj nacin nesumnjivo nanio Stetu Zaliocu.
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ititu liénih_podataka i slobodan ristu

informacijama koja je navedena u riesenju broj: UP Il 07-30-5820-2/22 od 1. 11. 2022, godine:
Prvostepeni organ je bio U obavezi da na oshovu Clana 20 stav 7 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama prufajuéi pomod podnosiocy zahtjeva da jasne razloge zbog fega
traZi ispravak podneska kako bi podnosilac zahtjeva bio upoznat sa Cinjenicom da glavno]
sestri Stomatolotke poliklinike Tanji Vujisi¢ nije izdata diploma srednje Skole vel da se u
personalnom dosijeu nalaze svjedofanstva o savrienoj srednjoj Skoli po godinama,
Prvostepeni organ koji je u posjedu ekvivalenta trafene informacije je u obavezi da se kada
zaprimi zahtjev za slobodan pristup informacijama ohrati podnosiocu zahtjeva za siobodan
pristup informacijama, pa tek nakon sprovedencg dijela postupka donese na osnovu pravilno
utvrdenog éinjenicnog stanja zakonitu odluku. "

Madalje, istitemo da se utvrdivanjem javnog interesa u ovoj oblasti na nesumnjiv nacin primat
treba dati interesu da se informacije objavlijuju u odnosu na suprotni interes. Stoga, po nalazenju
salioca, trafena dokumentacija je trebala Zaliocu, ali i cjelokupnoj crnogorsko] javnosti da pruzi
informaciju o zakonitosti posiovanja u konkretnom sluéaju, cbzirom da pestoji preoviadujuci javni
interes za njihovim objelodanjivanjem, jer je rijet o sredstvima koja se dodjeljuju iz javnih
prihoda samim zakljuéivanjem ugovora, Le je shodno tome nesporno da je osporenc rjesenje o
adbijanju pristupa donijeta pausalno, povrsno i arbitrarno.

Apropo navedenog, a kako je alilac detaljno obrazloZio da prvostepeni organ posjeduje trazene
informacije, isti je bio duzan i dostaviti ih, a u skladu sa clanom 13 7akona o slobodnom pristupu
informacijama koji propisuje da je organ Jlasti duZan da fizickom i pravnom licu koje traZi pristup
informaciji omoguci pristup informaciji ili njenom dijelu koji posjeduje, osim u sluajevima
predvidenim ovim zakonom.

§ tim u vezi, alilac poziva Saviet Agencije da u cilju pravilnog utvrdivanja Einjenicnog stanja, a u
<kladu sa odredbom clana 40 stav 1 tatka 7 Zakona o slobodnom pristupu informacijama zahtijeva
da inspekcija koja je nadlezna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li organ vlasti
posjeduje trazenu informaciju.

Falilac upucuje na_presudu Upravnog suda U.broj. 3283/18 od 26. 11. 2019. godine, a u kojoj se
zakljufuje da Agencija ima obavezu da sprovede kontrolu kancelarijskog poslovanja u sluéajevima
kada u spisima predmeta nema dokaza koji bi upucivali na to da se informacije ne nalaze u posjedu
prvostepencg organa.

Tatim, citirajuci izraz “da mihi facta, dabo tibi ius" (daj mi ginjenice, dacu ti prave), Zalilac Zeli
da ukaie da je svojim detaljnim abrazlozenjem dao dovoling finjenica na osnovu kojih ce
prvastepeni organ uvidjeti da je njegovo postupanje bilo nezakonita, te da je samim tim ohaveza
istog da Zaliocu da pravo koje mu pripada, tj. da mu dostavi traZene informacije.

Takode, Zelimo istaci da je primarni cilj Zakona o slobodnom pristupu informacijama otkrivanje
moguce korupcije, te da se spomenuti zakon koristi kao prioritetan i djelotvoran alat, posredstvom
kojeg su ostvareni zavidni rezultati na polju otkrivanja svih malverzacija koje su bile stetne po
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druitvo, samim tim i cjelokupnu javnost. Stoga, Lzimajudi u obzir izlaganje dodatnim iscrpljujucim
pravoim postupcima, kao i trodkove kojima se Zalilac izla%e, moramo istaci da se na avaj nacin ne
ogranicava samo pravo javnosti na slobodan pristup informacijama, vec i monitoring rada organa
kojem se zahtjev podnesi. U prilog tome je i odredba élana 4 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama koja propisuje da se pristupom informacijama obezbjeduje transparentnost rada,
podstife efikasnost, djelotvornost, odgovornost i afirmiée integritet i legitimnost organa viasti,

Naposletku, obrazloZenje osporenog riesenja je nerazumljivo, jer ne sadrii valjane razloge iz kojih
nije uvaZen nas zahtjev, Sto ukazuje na bitnu povredu pravila postupka. U osporenom rjesenju je
pogresno utvrdeno cinjeniéno stanje 1 nije pravilno primijenjenc materijalno prava. Zbog toga
smatramo da je sporno rjeienje nezakenito. 5 tim u vezi ukazujemo na presudu Upravnog suda
Crne Gore U.br, 1601/20 od 17. 2. 2022. godine, u kojoj je navedeno da ,valjano obrazloZzenje
riesenja predstavija neophodnu zakonsku pretpostavku za provijeru &injenicnog utvrdenja i

propisa putem kojih je upravna stvar rijedenja, a sto je standard prakse Evropskog suda kod
ocjene povrede Elana 6 stav 1 Evropske konvencije Za_zadtitu ljudskih prava i osnovnih

sloboda™,

5 obzirom da je donodenjem rjeSenja prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu Stetu,
zalilac blagovremeno izjavijuje Zalbu i

PREDLAZE

da Saviet Agencije za zatitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama ponisti rjeéenje
Sluzbe za medunarodnu saradnju Glavnog grada Podgorice broj: 28-037/23-1/1 od 02. februara
2023. godine i odludi po Zalbi.

U prilogu:

* Rjeienje Sluzbe za medunarodnu saradnju Glavnog grada Podgorice broj: 28-037/23-1/1 ad 02
februara 2023. godine

Za podnosioca zalbe:
Vanja Calovic Markovié
lzvréni direktor NVD MANS |



Crna Ciora

GLEAVNI GRAD-PODGORICA
Sluiba za medunarodnu saradnju
Broj: 28-037/23-1/1

Podeorica, (2. februar 2023, podine

Na osnovu clana 46 Zakona o upravnom postupku (“Sheihem lise Cme Gore™, broj: 56/14, 20/15,
4160 37717 1 élana 30 stav 11 5 Zakons o slobodnom prstupu informacijama (“Sluzbens lise
Crne Gore™, broj: 44/12 1 30/17) postupajuéi po zahtjeve NVO Mrefe za afirmaciu nevladinog
sektora broj: 142835 od 16, januara 2023 godine, rukovoditeljka SluZzbe za medunarodnu saradnju
Crlavnog grada-Podgorica, donosi -

RJESENE

I - Odbija se zahtjev za slobodan prstup mformact, NVO Mreke za afirmacijy neviadinog sektora
broj: 142835 od 16. januara 2023, godine (nad broj 28-037/23-1 od 26, januara 2023, godine)
dostavljenjem kopije upovora na odredeno ili neodredens vojeme zakljuéenth w periodu od 01,
decembea 2022, podine do 31, decembra 2022, podine ukljucujua Upovore o radu, Ugevore o djelu,
Ugovore o priviemenim i povremenim poslovima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultantske
ugovore [potpisane sa fhzickim lioma), kao 1 vazece Ugovore zakljuéene sa Agencjom za

priviemens ustupanje zaposlenth, zbog neposjedovanja informacije.
ObrazloZenje

NV Mreize ra afirmaciju nevladinog sektor podniela je zahtjev #a slobodan pristup mformaciji,
brop 142835 od 16, januara 2023, godine, koju je Sckretarijat za lokalno samoupravu Glavnog grada-
Podgonca na osnovu élana 20 stav 4 Zakona o slobodnom prsmupu informacijama (“Shatben hst
Crne Goree”, brop: 56/14, 20015, 40716 1 37/17) proshjedio na daljp nadleinost Sluzb za
medunarodnn saradou Glavnog prada-Podgorica | v daljem tekseu: Sluzba) akrom brog: 28-057 /231
od 26, jaouara 2023, godine, predmetnim zabhpevom se taii dostavljenje kopija ugovora na
odredeno ih neodredenc vojeme zaklju€enth uw penodu od 01, decembra 2022, godine do 31
decembra 2022, podine ukljuéujuct Upgovore o radu, Ugovore o dijela, Ugovore o privremenim
povremenin poslovima, Upovore o dopunskom radu, Konsultantske ugovore (potpisane sa fizickim
heima), kao | vakece Lpovore wakljudene sa Agencijom za poviemeno ustupanje zaposlenih,
dostavorm  na adresu Dalmatinska wbea brop 188 u Podgonct i putem e-mail  adrese

@ _

U postupku po navedenom zahgewu, Sluzba za medunarodnu saradnpu Glavnog grads- Podgorica {u
daljemn tekstu: Sluzba) je wvrdila da ne posjeduje mformacie blize odredene u dispozitivu rjesenja,



Sluzba, u periodu od 01, decembra 2022, godine do 31, decembra 20220 godine, nije zakljuéivala
ugovere na odredena ih neodredena viijeme ukljuéujuc ugovore o radu, ugovore o dielu, upovore o
priviemenim 1 povremenim poslovima, ugovore o dopunskem radu, kensultanske ugovore
(potpisane sa fizickim licima), kao i ugovore zakljudene sa Agencijom za priveemeno ustupanije
zaposlenth.

Shodno odredbama Zakona o lokalno] samoupravi (“Sluzbeni list Cme Gore?, broj (12718, 34/19,
3720, 50/22 1 84/22) propisano je da za sasnivanje radnog odnosa lokalnog shaibenika, kao i
prlikom odluéivanje o njegovim pravima i obavezama, donosi se feenje.

Odredbom lana 5 tékom 5 Odluke o organizacii i nadinu rada uprave Glavnog grada (“SLlist CG-
opiitnski propisi”, brog 38/18, 43/18, 10/20, 36/21 1 05/22) propisano je da Sekretarijata za
lokalnu samouprave vedi poslove uprave koji se odnose na, izmedu ostalog | upravljanje hudskim
Tesursima 1 cuvanje i azuriranje dosijea zaposlenth o Glavnom gradu.

Kadrovska evidencija, u smisls clana 4 Pravilnika o blizem sadrzaju 1 nading vodenja Centralne
et

kadrovske evidencije internog tr#ista rada (“Sllist C©G”, broj: 54/18), obubvata iskljudivo podatke
navedene tim élanom.

Clanom 30 stav 1 Zakons o slobodnom pristupu nformacijama (“Slugbeni list Cme Gore™, broj:
44121 MTT) propisano je da O zahevu za pristup informaciji ili ponoviy upotrebu informacija,
osim u sludaju iz clana 22 ovog zakona, organ vlast odluéuje refenjem, kojim dozveljava pristup
rageno) informaciji, odnosnoe ponevau upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahyey odbia, a
stavoin 5 istog clana

Na osnovu svega navedenog, u penovnom postupku, odludeno je kao u dispozitva Rjeenja.

Upustvo o pravnoj zadtiti: Protv ovog refenja mode se izjavin #alba Apencipl za zaftitun liénih
podataka i slobodan pristup informacijatma, preko prvostepenog organa, u roku od 15 dana od dana
prijema 1stop.

Drosstaadjeno:

- podnosioeu zahtjeva NV MANS),
Coentr s mbormaciont slstem,

- arta,
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sluZzbeniku oviadéenom za resavanje po zahtjevima za pristup informacijama

Veza: Zahtjev za siobodan pristup informacijama NVO MANS br 06-037/23-6 od
16.01.2023 godine

Na osnovu &lana 20 stay 4 Zakona o slobodnom pristupu  informacijama
(., Sluzbeni list CG*, br. 44/12 | 30/1 7). u prilogu Vam na dalju nadle?nost dostavijamo

zahtjev za pristup informacijama NVO MANS od 16 01.2023. godine, u dijelu koji se
odnosi na Vas organ/siuzbu

Dostavijena:

- Imeanovanim,
-Fragmef,

- Arhivi
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MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS
Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
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Sekretarijat za lokalnu samoupravu Glavnog Grada Podgorice

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama

Podtovani,

Malimo Vas da nam na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama dostavite KOPUU svih
ugovora ng odredeno Il neodredenc vrijeme zakljufenih u periodu od 01, decembra 2022 godine do
31. decembra 2022. godine ukljutujudi Ugovere o raduy, Ugavore o djelu, Ugovore o privremenim i
pavremenim poslovima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultantske ugovore (potpisane sa fizidkim
licirna) kao i valede Ugovare zakljufene sa Agencijom za privremeno ustupa nje zaposlenin,.

Rjeienje donefeno po ovom zahtjevu | KOPUE tradenik informaclja mozete dostaviti na adresu
Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili ih posiati na e-mail adresy SpEmans.ci.me.

U slucaju da traiene informacije ved posjedujete u elektronskoj formi, te da ne postaje dodatni
trodkovi njihovog skeniranja, motete ih dostaviti na e-mail adresu spi@mans. to.me.
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Podnosilac zahtieva:
Vanja Calovié Markovié

lzvrini direktor NVO MANS




