CRNA GORA

GLAVNI GRAD PODGORICA
Uprava lokalnih javnih prihoda
Broj: 15-D1-067/18-29/2
Podgorica, 16. februar 2018. godine
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-n/r izvr$nom direkforu-—
PREDMET: Dostava informacije u vezi sa rjeSenjem br. 15-D1-067/18-29/1

Postovani,

U prilogu Vam dostavljamo informaciju o obradunatim i plac¢enim lokalnim
komunalnim taksama za koriS¢enje reklamnih panoa, bilborda, metro-lajt,
megabord i drugih reklama za 2015., 2016. i 2017. godinu.

Godina Obracunato Plac¢eno
2015. - e & 2
2016. (< € [ =
2017. o 2 E T W %

U toku ie izrada rjeenja u ponovnom postupku po va$im Zalbama
. - . . F s w . O s M .
izjavljenim na,  jeSenja o visini lokalne komunalne takse iz’ 2odine.

S poStovanjem,

/- V.D. DIREKTORA
Milan Supi¢, dipl. ecc




Crna Gora

GLAVNI GRAD - PODGORICA
Uprava lokalnih javnih prihoda
Broj: 15-D1-067/18-29/1
Podgorica, 09. februar 2018. godine

Uprava lokalnih javnih pribnda Glavnne grada Podenrica, rwsavamc: po zahtjevu za slobodan
pristup informacijama ,, - =" doo. iz F -l

it 1. 15-D1-067/18-29 oa 30.01.2018. godine, na “osnovu &lana 116 Zakona 0
‘upravnom postupku (,,SL list CG¥, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), ¢lana 13, ¢lana 25 st. 1,
¢lana 29 st. 1 alineja 11 3 i ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,S1. list CG®,
br. 44/12 1 30/17), donosi

RIJESENJE

1. Usvaja se zahtiev za slobodan prlstup informacijama, br. 15-D1-067/ 18-29 od 30.01.2018.
godine, ,, “d.o.o. iz, ~udijelu kojim je
traZen pristup i dostavljanje 1nforma<:1je o obradunatim i placemm lokalnim komunalnim
taksama za koriS¢enje reklamnih panoz. bilborda, metro-lajt, megabord i druglh reklama za
2015., 2016. i 2017. godinu za obvernika ,, 2
d.o.0. iz i dozvoljava pristup traZenoj mformacgl

2. Pristup informaciji iz tacke 1 ovog rjeSenja ostvarie se dostavom kopije informacije,
putem poste, preporucenom posiljkom na adresu podnosioca zahtjeva ,,
> d.o.0. iz ul. br._  1roku od 3 aana od dana

— ~

dostavljanja ovog rjesenja.

3. Odbija se zahtiev za slobodan pristup informacijama, br. 15-D1-067/18-29 od 30.01.2018.
godine, ,, , doo. iz u dijelu kojim je
traZen pristup i dostavljanje mformacgn, o obradunatim i p]aéemm lokalnim komunalnim
taxsama za kori$¢enje reklamnih panoa, b]lborda metro-lajt, megabord i drugih reklama za

2015 2016 i 2017. godinu za obveznike ,, d.o.o. izL
o d.o.0. lZLr’ L ——— - / doo. iz
i ‘Y 400 iz e Y . ey doo, iz | 1

e "" d.o.o. 1ZL ~ ostale, kao neosnovan.



ObrazloZenje

Dana 30.01.2018. godine, _ Fdoo.iz__ ‘
obratilo se ovom Organu sa zahtjevom, bf. 15-D 1-Uo//18-29, da mu se omoguéi pristup i dostavi
informacija o obradunatim i plaéenim lokainim komunalnim taksama za koriS¢enje rekl.amnih
panoa, bilboig@ metra-lait, megabord i drugih reklama za 2015., 2016. i 2017. godinu za

obveznike ,, ) | > d.0.0. 12 o ) '
> do.o. iz’ W *d.o.o. iz _ 7 d.o.0. iz
: )_F ¥ doo. iz 2 d.0.0. id

A 3 ?’ d.o.0. iz{ i ostale.

U postupku po zahtjevu, ova Uprava je utvrdila da posjeduje traZenu informaciju za
obveznika , " doo. iz te da se u istoj ne
nalaze podaci &ijim bi se objelodanjivanjern ugrozio interes iz &lana 14 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,,S1. list CG*, br. 44/12 i 30/17), pa nalazi da zahtjev u tom dijelu treba
usvojiti kao osnovan, u skladu sa &lanom 15 i ¢lanom 21 st. 1 alineja 3 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Odredbom &lana 13 Zakona o slobodi.om pristupu informacijama propisano je da je organ
vlasti duZan da fizitkom i pravnom licu koje trazi pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva) omoguci pristup informaciji ili njonom dijelu koju posjeduje, osim u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom.

Odredbom &lana 21 st. 1 alineja 3 navedenog Zakona propisano je da podnosilac zahtjeva
ima pravo da izabere naCin na koji Zeli da ostvari pristup trazenoj informaciji, i to dostavljanjem

kopije informacije podnosiocu zahtjeva od strane organa vlasti, neposredno, putem poste ili
elektronskim putemn.

Pristup traZenoj informaciji ostvarics se dostavom kopije _informaciie. putem poste,
preporuéenom posiljkom na adresu podnos oca_zahtjeva ,,_ _ i &
d.o.0. iz ul. R u roku od § dana od dana dostavljanja ovog

rjeSenja.
U skladu sa &l. 4 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup informacijama (,,S1. list
CG¥, br. 66/16), ovaj Organ nece naplatiti trod <ove postupka podnosiocu zahtjeva.

Povodom dijela zahtjeva za pristup . dostavu informacija o obradunatim i placenim
lokalnim komunalnim taksama za koridcenje reklamnih panoa, bilborda, metro-lajt, gnegabord i

drugih reklama za 2015., 2016. i 2017. godinu za obveznike .. " doo. iz
2 ' doo. v > d.o.0. iz
) “doo. iz{ . _ do.o. iz , At 4

¥ d.0.0.iz ., utvrdero je da se tra¥ene infort.avije nalaze u posjedu ove

Uprave, al1 se ovom dijelu zahtjeva ne moZe udovoljiti zato %to trazene informacije predstavljaju
poresku tajnu, shodno ¢lanu 14 st. 1 alingja 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i
&lanu 16 st. 1 Zakona o poreskoj administraciii (,,S1. list RCG* br. 65/01, 80/04, 29/05 i »Sl.list
CG “ 73/10, 20/11, 28/12, 08/15 i47/17).

Clanom 14 st. 1 alineja 6 Zakona © slobodnom pristupu informacijama propisano je da
organ vlasti moZe ogranititi pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je informacija poslovna
ili poreska tajna u skladu sa zakonom.

Po Zakonu o poreskoj administraciji duzni su da postupaju organi jedinica lokalne
samouprave kada odlucuju o pravima i obavezama poreskog obveznika.



Clanore. 16 st. 1 Zakona o poreskoj administraciji propisano je da poresku tajnu
predstavlja svaka informacija ili podatak o poreskom obvezniku kojim raspolaZe poreski organ,
osim informacija i podataka: za koje poreski obveznik pisano izjavi da se ne smatraju poreskom
tajnom; koji s¢ ne mogu povezati sa konkroinim poreskim obveznikom niti se na drugi naé_l'n
mogu identifikovati; vezanih za postojanje poreskog duga, ukoliko je hipoteka, odnosno fiductja
kao nadin obezbjedenja upisana u javne knjige; 0 registaraciji poreskog obveznika, PIB,_ nazivu
(ime) i glavnom mjestu poslovanja; 0 vrijednosti nepokreine imovine; koje poreski organ
objavljuje kvartaino o listi poreskih duZnika.

Podaci koji predstavljuju poresku tajnu mogu se na zahtjev nadleZznog drzavnog organa,
udiniti dostupnirm tom organu, U skladu sa zakonom.

Ova Uprava je obavezna da poStujc privatnost poreskih obveznika i da podatke ©
utvrdivanju poreske obaveze cuva kao sluzbenu tajnu.

Obaveza Cuvanja poreske tajne je povrijedena ako se podaci i informacije koje
predstavljaju poresku tajnu neovlaséeno korise ili objave. Uprava ée obavezno traziti samo one
informacije kaje su potrebne 24 sprovodenje poreskog postupka i nece dati podatke treCem licu,
osim u sludaju kada je to dopusteno zakonom.

Zakon o upraviiom postupku, uter :ljen je na pravilima, standardima i principima
zajedniékog evropskog upravnog prostora koji promovise pravo gradana na dobru upravu (good
administration). Tako, Evropska unija pravo gradana na dobru upravu proklamuje u ¢lanu 41
Povelje o osnovnim pravima evropske unije, a i Savjet evrope U svojoj rezoluciji 77 priznaje
gradanima pravo na dobru upravu. To je koncept javne uprave u kojem su gradani i drugi subjekti
korisnici i naru¢ioci usluga javne uprave, a javna uprava patiner i izvrdilac tih usluga, servis u
sluzbi gradana i privrednih subjekata.

Clanom 4 st. 1 i st. 2 Povelje o osncviim pravime evropske unije je propisano da svako
lice ima pravo da poslovi koji se na njega odnose budu uradeni nepristrasno, pravi¢no i u
prikladnom roku od strane institucija, organa | tijela Unije. Ovo pravo podrazumijeva narogito:
pravo svakog lica da bude saslufano prije n-go Sto se prema njemu donese individualna mjera
koja je tetna po njega, pravo svakog lica na pristup spisima koji se na njega odnose, uz otuvanje
legitimnog intercsa povjerljivosti, profesionalne i poslovme tajne i obavezu uprave da
obrazloZi svoje odluke.

Ovaj Organ je sproveo test Stetnosti objavljivanja trazene informacije, br. 15-260/18-4268
od 09.02.2018. godine, u skladu sa odredbama &lana 16 st. 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, i utvrdio da bi objelodanjivasije ove informacije predstavljalo krSenje pozitivnih

propisa i to Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o poreskoj administraciji prije
svega, kojim se ureduju prava i obaveze poreskog organa i poreskih obveznika u postupku
utvrdivanja, naplate i kontrole poreza i drugh daZbina i kojim je propisana obaveza poreskog
organa da u ostvarivanju svojih nadleZnosti ¢uva poresku tajnu,

Objelodanjivanje informacija koje predstavijaju poresku tajnu bi predstavljalo krienje
zakona, imajuéi u vidu da poresku tajnu predstavija svaka informacija ili podatak o poreskom
obvezniku kojim raspolaZe poreski organ, osim informacija i podataka za koje poreski obveznik
pisano izjavi da se ne smatraju poreskom tajnom, i proizvelo bi nepovjerenje poreskih obveznika
prema organima lokalne uprave, konkretno prema ovoj Upravi, Sto je procijenjeno da bi izazvalo
$tetne posljedice po interes koji je od veteg znataja od interesa javnosti, odnosno podnosioca
zahtjeva da zna tu informaciju.

Ne postoji preoviadujuéi javni interes za objavljivanje konkretnih informacija zato 5to
sadrzina istih ne ukazuje na &lan 17 stav 1 Zikona o slobodnom pristupu informacijama. Naime,



dlanom 17 Zakona o slovodnom pristupu in{ormacijama propisano je da preovladujudi javni
interes za objelodanjivanjem in formacije ili nekog njenog dijela postoji kada tra¥ena informacija
sadrzi podatke koji osnovano ukazuju na ) korupciju, nepostovanje propisa, nezakonito
koriséenje javnih scedstava ili Zloupotrebu oviaicenja u yréenju javne funkcije, 2) sumnju da je
izvrdeno kriviéno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudsse odluke, 3) nezakonito dobijanje
ili troSenje sredstave iz jav nih prihoda, 4) ugroZavanje javne bezbjednosti, 5) ugroZavanje Zivota,
6) ugrozavanje javnog zdravlja, 7) ugrozavanje Zivotne sredine.

Iz prednje navedenih razloga, a imaj.C. u vidu da porsski obveznici na koje se odnose
trazene informacijc nijesu pisano izjavili da 2 iste ne smatraju poreskom tajnom, nijesu dali
pisano odobrenje za objavljivanje navedenily, i ne radi se ni O informacijama za koje postoji
preovladujuci javni interes za objavijivanje, (0 se, U skladu sa ¢lanom 29 st. 1 alineja 3 Zakona 0
slobodnom pristupu informacijama, zahtjev u ovom dijelu za pristup informacijama odbija kao
neosnovan.

Dalje, postupaju¢i u odnosu na tacku 3 dispozitiva rjeSenja, Za pristup i dostavu
informacija o obra‘unatirn i pladenim lokalnim komunalnim taksama za koris¢enje reklamnih
panoa, bilborda, metro-lajt, megabord i drugih reklama za 2015., 2016. i 2017. godinu za ostale
obveznike, osim pomenutih u zahtjevu, ova Uprava je utvrdila da ne posjeduje informaciju,
odnosno dokumen: kojim su objedinjeni podaci iz predmetnog zahtjeva, te bi stoga dostavljanje
trazenih informacija predstavjalo sadinjavan e nove informacije, a §to shodno glanu 29 st. 1
alineja 1 Zakona o slobodnorm pristupu informecijama predstavija osnov za odbijanje zahtjeva, te
se isti u ovom dijelu odbija. Naime, &lancm 29 st. 1 alineja 1 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama je predvideno da ée organ vlasti odbiti zahtjev za pristup informaciji ako pristup
informaciji zahtijeva ili podrazumijeva satinjavanje nove informacije.

Na osnovu izloZenog odludeno je kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravioj zabtiti: Protiv ovog rjedenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zaStitu li¢nih
dataka i slobodan pristup informacija, u roku od 13 (petnaest) dana od dana njegovog prijema.
7alba se predaje preko ove Uprave. Rjedenje je oslobodeno placanja takse, shodno &lanu 33 st. 1
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Dostavljeno:

- Podnosiocu zahtjeva
- U spise predmeta

V.D. DIREKTORA
Milan Supié, dipl.ecc
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Postovani,
Na osnovu ¢l 3 1 18 Zakona 0 slobocinom pristupanju informacijama molimo da nas

informidete o obradunatim | placenim lokalnim komunalnim taksama u poslednje tri godine. Nas
interesuju samo takse iz tarifnog broja 3, imajuci u vidu prije svega sliedece obveznike, naprimjer:

1 2017. godina

{ Red. Obveznik Obracunato T Pladene !
br. | L
| &
2 e 1 -
3. N | 2
4, I 3 i ' B
g, r ' !
0. 1[ ! #—;,
7 ’ % o :
8. ... (OStaN) ! - _J

Prethodni pregled nam je potreban i za 2015. i 2016.godinu.

Odekujemo da ¢emo, uvazavajudi vazece propise, dobiti trazenu informaciju koja Ce bitt
samo postovno konséena, bez medijske svrhe.
Hvala i srdadan pozdrav.
/4’
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