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Izvjestaj o radu Glavnog administratora i Slutbe

glavnog administratora
za 2015. godinu

I NadleZnost

Nadleznosti Glavnog administratora utvrdene su Zakonom o
Glavnom gradu, Zakonom o lokalnoj samoupravi, Statutom Glavnog
grada, kao i Odlukom o organizaciji i nacinu rada organa uprave
Glavnog grada i drugim propisima.

Shodno navedenim propisima, Glavni administrator:

- fjesava u drugostepenom upravnom postupku,

- koordinira rad organa uprave Glavnog grada i sluzbi,

- stara se o zakonitosti, efikasnosti i ekonomi¢nosti njihovog rada,

- daje strucna uputstva i instrukcije o nacinu postupanja u vrsenju
poslova,

- daje misljenje na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
poslova organa uprave Glavnog grada i sluzbi, i

- vrsi druge poslove koje mu povijeri gradonacelnik.

Pored navedenog, glavni administrator vrii i druge poslove za koje je
nadlezan shodno posebnim propisima,

Nadleznosti Sluzbe glavnog administratora, utvrdene su ¢lanom 21
Odluke o organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog grada.

II Organizacija slube i radni odnosi

Glavni administrator je donio Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Sluzbe glavnog administratora, broj 01-
02-034/15-415 od 21.01.2015. godine, na koji je Gradonacelnik
Glavnog grada dao saglasnost rjesenjem broj 01-031/15-672 od
29.01.2015. godine, a kojim je utvrdeno G radnih mijesta sa 8
izvr§ilaca. Nakon davanja pomenute saglasnosti donijeta su
rasporedna rjeSenja za zaposlene u Sluzbi. U izvie§tajnom periodu
izvtSena je popuna dva upraznjena sistematizovana radna mijesta u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
drugim propisima kojima je ureden postupak popune radnih mjesta,
pa su u Sluzbi, pored glavnog administratora i pomocnika glavnog
administratora, u 2015. godini radila 4 izvrioca. Takode, krajem



2015. godine, pokrenut je postupak popune jos jednog slobodnog i
sistematizovanog radnog mjesta, a koje ce se popuniti u 2016. godini.
Na pocetku 2015. godine, izvtieno je ocjenjivanje zaposlenih u Sluzbi
glavnog administratora za 2014. godinu, u skladu sa ¢lanom 109 stav
2 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeitenicima. Za sve
zaposlene u Sluzbi, koji su stekli pravo na koriséenje godisnjeg
odmora, donijeta su rjeSenja o koris¢enju godi$njeg odmora za 2015,
godinu, kao i rjeSenje o osobi odgovornoj za ¢uvanje i upotrebu
pecata glavnog administratora.

Izvjesta) o radu Glavnog administratora za 2014. godinu,
dostavljen je u januaru 2015. godine Sluzbi gradonacelnika Glavnog
grada, u skladu sa c¢lanom 11 Uputstva Gradonacelnika o izradi
godiSnjeg programa rada i izvjeStaja o radu i ostvarivanju funkcija

lokalne samouprave, broj 01-033/07-4, od (09.01.2007. godine.
III Slobodan pristup informacijama i e-uprava

Krajem februara 2013. godine, glavni administrator je inovirao i
objavio Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Sluzbe glavnog
administratora u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama. U izvjestajnom periodu donijeto je 10 obavjestenja o
prosljedivanju zahtjeva za slobodan pristup informaciji nadleznom
organu, na nadleznost i jedno rjeSenje kojim je djelimi¢no usvojen
zahtjev za slobodan pristup informaciji.

Glavni administrator je "koordinirao aktivnostima povodom
realizacije projekta Ministarstva za informaciono druitvo i
telekomunikacije “portal elektronske uprave — portal eUprave”, i
poslao obavjestenje svim organima i sluzbama u Glavnom gradu o
obavezi da, u cilju stvaranja moguénosti za podno$enje podnesaka
preko portala e-uprave, za taj portal pripreme odgovarajuce
aplikativno rjeSenje za prijem svih vrsta podnesaka koji se tom
organu mogu podnijeti u elektronskom obliku u skladu sa zakonom
kojim se ureduje postupak pred tim organom, te da u skladu sa tim
preduzmu aktivnosti za ispunjenje naznaCene obaveze. Sluzba
glavnog administratora je poslala nadleznom Ministarstvu aplikativno
rjeSenje za slobodan pristup informacijama, koje se nalazi na
pomenutom portalu.



IV Program rada Skupstine Glavnog grada za 2015.
godinu

U skladu sa Programom rada Skupstine Glavnog grada za 2015.
godinu, Glavni administrator je bio predstavnik predlagaca Izvjestaja
o rjesavanju upravnih stvari kod organa uprave Glavnog grada za
2014. godinu koji je Skupstina Glavnog grada usvojila na VII sjednici
koja je odrzana 8. aprila 2015. godine. Obradiva¢ pomenutog
izvjestaja je Sluzba glavnog adminstratora. Navedena Sluzba,
pripremila je i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za borbu protiv
korupcije u lokalnoj samoupravi Glavnog grada (2013-2014.) za 2014.
godinu, koji je Skupstina Glavnog grada usvojila na IX sjednici koja je
odrzana 30. jula 2015. godine. Predstavnik predlagaca ovog materijala
je bila Edina Buli¢, koordinatorka Radne grupe za izradu i pracenje
realizacije Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj
samoupravi Glavnog grada Podgorice (2013-2014), a koja je

formirana RjeSenjem Gradonacelnika broj 01-033/15-227 od
06.03.2014. godine.

V Radne grupe

Glavni administrator je koordinirao na aktivnostima usvajanja Plana

odbrane Glavnog grada, koji je sastavni dio Plana odbrane Crne

Gore, a bio je koordinator sljedecih radnih grupa:

1. Radna grupa za utvrdivanje neimenovanih naselja, ulica i trgova na

teritoriji Glavnog grada;

2. Radna grupa za oznacavanje naziva naselja, ulica, trgova i zgrada na

teritortji Glavnog grada.

Predstavnici Sluzbe glavnog administratora su aktivno uéestvovali i

ucestvuju u sljedecim radnim grupama:

- Radna grupa za izradu i pracenje Plana za sprovodenje Poglavlja 23
(Pravosude i temeljna prava),

- Radna grupa za izradu tehnicke specifikacije za softver za
upravljanje dokumentacijom u Glavnom gradu;

- Radna grupa za izradu Liste kategorija registraturske grade sa
rokovima Cuvanja.



Sluzba glavnog administratora je pripremila Nacrt rjeSenja o
obrazovanju Radne grupe za pracenje Plana akcije za mlade Glavnog
grada (2014.-2019.) koji je dostavljen na potpis Gradonacelniku.

VI Drugostepeni upravni postupak i zastupanje pred
sudom

Kada je u pitanju nadleznost glavnog administratora da rjesava u
drugostepenom upravnom postupku, u 2015. godini Glavnom
administratoru Glavnog grada Podgorice izjavljene su zalbe protiv
rjeSenja prvostepenih organa donijetih, bilo po sluzbenoj duznosti ili
po zahtjevima stranaka, u upravnim postupcima iz oblasti koje su u
njthovoj nadleznosti, i to:

-Uprave lokalnih javnih prihoda

-Sekretarijata za komunalne poslove i saobracaj

-Sekretarijata za lokalnu samoupravu

-Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i zaStitu Zivotne
sredine

-Sekretarijata za razvoj preduzetnistva;

-Komunalne policije

-Direkcije za imovinu

-Gradskih opstina

-Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje projekta nevladinih
organizacija Glavnog grada - Podgorice

U postupku rjesavanja po zalbama, Glavni administrator je
donio:

-763 rjesenja kojima se ponistavaju prvostepena rjesenja;

-171 rjesenje kojima je zalba odbijena, kao neosnovana;

- rjeSenja o nalaganju prvostepenom organu da postupi po zahtjevu
stranke;

-13 zakljucaka o odbacivanju zalbe;

- 2 rjeSenja - sukob nadleznosti;

U 2015, godini Glavnom administratoru je podnijeto 177
neposrednih zalbi.

U drugostepenom upravnom postupku ukupno je donijeto 954
upravnih akata.



Rjesavajuci po tuzbama, protiv rjeSenja Glavnog administratora
Glavnog grada Podgorice, u izvietajnom periodu, Upravni sud Crne
Gore je donio 19 odluka kojima su potvrdena tjeSenja ovog organa,
14 odluka kojima je ponisteno rjesenje ovog organa, u jednom slucaju
je tuzba odbacena, dok je u 4 sluéaja postupak obustavljen. Vrhovni
sud je u izvjeStajnom periodu 2 puta odbio zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke.

VII Koordinacija lokalne uprave

U funkciji koordiniranja rada organa uprave Glavnog grada i sluzbi, i
staranja o zakonitosti, efikasnosti i ekonomi¢nosti njihovog rada kao i
davanja strucnih uputstava i instrukcija o nacinu postupanja u vrienju
poslova, Glavni administrator je uputio vise od 540 akata (dopisa,
obavjestenja, preporuka, struénih uputstava, misljenja), a pored
navedenog postupao je kako po primjedbama i prituzbama gradana
Glavnog grada, tako i zaposlenih u organima lokalne uprave i
sluzbama. U cilju efikasnijeg rada, organizovan je veliki broj sastanaka
sa rukovodiocima organa lokalne uprave i sluzbi, ali i sa gradanima
Glavnog grada. U drugoj polovini 2015. godine, Upravna inspekcija
Ministarstva unutra$njih poslova je izvisila upravni nadzor u
organima i sluzbama Glavnog grada, a glavni administrator je
koordinirao u otklanjanju nepravilnosti konstatovanih posebnim
zapisnicima, §to je nastavljeno i u 2016. godini. Glavni administrator
je dao misljenje na izmjene i dopune Odluke o organizaciji i nacinu
rada uprave Glavnog grada. ("SL. list Crne Gore - opstinski propisi",
br. 32/14 od 14.11.2014, 34/15 od 08.10.2015), koje su uslovljene
donosenjem novog Zakona o komunalnoj policiji (“Sl. list Crne
Gore”, br. 57/14). Takode, ono §to je bitno napomenuti, jeste da u
skladu sa ovim izmjenama Glavni administrator moze obrazovati
kolegijum u cilju koordiniranja i usmjeravanja rada lokalne uprave, a
cine ga starjeSine organa uprave, a po potrebi i starjeine posebnih i
strucnih sluzbi.



VIII Migljenja na Pravilnike o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji organa lokalne uprave i sluzbi

U 2015. godini, Glavni administrator je dao sljedeca misljenja

na Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
organa uprave i slhuzbi Glavnog grada:
Sekretarijata za lokalnu samoupravu (dva nova Pravilnika i jedne
izmjene 1 dopune);
-Sekretarijata za komunalne poslove i saobracaj (dva puta visene
izmjene i dopune pravilnika);
-Sekretarijata za razvoj preduzetni$tva (izmjene i dopune);
-Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne
sredine (izmjene i dopune);
-Sekretarijata za finansije,
-Uptave lokalnih javnih prihoda,
-Direkcije za imovinu (izmjene i dopune);
-Sluzbe za zajednicke poslove (imjene 1 dopuna);
-Centra za informacioni sistem;
-Komunalne policije.

IX Ostali poslovi

Sluzba glavnog administratora je:

Uéestvovala u pripremi VI, VII, VIII, X X1 XI. sjednice
Skupstine Glavnog gradau 2015. godini;

Sacinila Registar rizika Sluzbe glavnog administratora koji je
dostavljen Sekretarijatu za finansije radi pravljenja Registra
rizika na nivou Glavnog grada. Isd je objavljen na sajtu
Glavnog grada;

Sadinila Izviestaj o sprovodenju Odluke o ule$¢u lokalnog
stanovnitva u vedenju javnih poslova ("SL list Crne Gore -
opétinski propisi”, br. 37/11, 30/12), za prvih Sest mjeseci
2015. godine; - 24.septembar 2015. godine, dok c¢e ostali
izvie§taji iz oblast koordinacije biti pripremljeni u I kvartalu
2016. godine;

Nadzotr nad sprovodenjem Odluke o pecatima ("Sl. list Crne
Gore - opstinski propisi”, br. 28/11);

Ucestvovala na raznim seminarima i radionicama, od kojih se
znacajem izdvaja radionica na temu ,Prevencija korupcije na



lokalnom nivou — prva iskustva sa realizacijom lokalnih
akcionih planova* odrzana 22, i 23, juna 2015, godine yu
Podgorici, u organizaciji Uprave za antikorupcijsku inicijativu, a
u saradnji sa TAIEX Odjeljenjem Generalnog direktorata za
prosirenje Evropske komisije i uz podrsku Zajednice opstina
Crne Gore.

Organi lokalne uprave i sluzbe u Glavnom gradu Podgorici sy se
tokom rada u 2015, godini u velikoj mjeri pridrzavali nacela
zakonitosti, efikasnost | ekonomicnosti. Treba istad potrebu daljeg
kadrovskog jacanja Sluzbe glavnog administratora, koja se stara o

Postovanju pomenutih nacelq.

Broj:01-02-034 /16- 15 /1
Podgorica, 25.01.2016. godine
Glavni administrator,
Goran Petrovi¢
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