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Glavni grad i Podgorica

IzvjeStaj o radu Glavnog administratora i Sluzbe
glavnog administratora
za 2016. godinu

Januar 2017. godine



Izvjestaj o radu Gla vi1og administratora i Sluzbe
glavnog administratora
za 2016. godinu

I NadleZnost

Nadleznosti Glavnog administratora utvrdene su Zakonom o Glavnom graduy,
Zakonom o lokalnoj samoupravi, Statutom Glavnog grada, kao i Odlukom o
organizaciji i nacinu rada organa uprave Glavnog grada i drugim propisima.
Shodno navedenim propisima, Glavni administrator:

- fjeSava u drugostepenom upravnom postupku,

- koordinira rad organa uprave Glavnog grada i sluzbi,

- stara se o zakonitost, efikasnosti i ekonomiénosti njihovog rada,

- daje strucna uputstva i instrukcije o nacinu postupanija u vrienju poslova,

- daje miljenje na akt o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji poslova organa
uprave Glavnog grada i sluzbi, i

- vi$i druge poslove koje mu povjeri gradonacelnik.

Pored navedenog, glavni administrator vt i druge poslove za koje je nadlezan
shodno posebnim propisima.

NadleZnosti Sluzbe glavnog administratora, utvrdene su ¢lanom 21 Odluke o
organizaciji i na¢inu rada uprave Glavnog grada.

II Organizacija sluZbe i radni odnosi

Glavni administrator je donio Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Sluzbe glavnog administratora, broj 01-02-034/15-415 od
21.01.2015. godine, na koji je Gradonacelnik Glavnog grada dao saglasnost
rieSenjem broj 01-031/15-672 od 29.01.2015. godine, sa izmjenama i dopunama
Pravilnika, broj 01-02-034/16-59 od 22.01.2016.godine, na koji je
Gradonacelnik Glavnog grada dao saglasnost rjedenjem broj 01-02-034/16-41 8,
od 28.01.2016. godine a kojim je utvrdeno 8 radnih mjesta sa 11 izvrsilaca, od
Cega je popunjeno 5 radnih mijesta sa 6 izvrsilaca. UpraZnjena a sistematizovana
radna mijesta ¢e se popuniti nakon pocetka primjene novog Zakona o
upravnom postupku. Nakon davanja pomenute saglasnosti donijeta su
rasporedna rjeSenja za zaposlene u Sluzbi. Na pocetku 2016. godine, izvrieno je
ocjenjivanje zaposlenih u Shzbi glavnog administratora za 2015, godinu, u
skladu sa ¢lanom 109 stav 2 Zakona o dr¥avnim sluzbenicima i namjestenicima.
Za sve zaposlene u Slubi, koji su stekli pravo na koris¢enje godisnjeg odmora,
donijeta su tjeSenja o kotiséenju godisnjeg odmora za 2016. godinu u skladu sa
Planom koriéenja godi§njih odmora u Sluzbi glavnog administratora.



- III Slobodan pristup informacijama

U izvjestajnom periodu donijeto je 5 obavjeitenja o prosljedivanju
zahtjeva za slobodan pristup informaciji nadlesnom organu, i jedno rjeenje
kojim je usvojen zahtjev za slobodan pristup informaciji.

IV IzvjeStaj o tjedavanju upravnih stvari kod organa uprave
Glavnog grada za 2015. godinu

U skladu sa Programom rada Skupitine Glavnog grada za 2016, godinu, Glavni
administrator je bio predstavnik predlagaca Izvjestaja o rjeSavanju upravnih
stvati kod otgana uprave Glavnog grada za 2015. godinu koji je Skupitina
Glavnog grada usvojila na XIV sjednici koja je odrsana 16. maja 2016, godine.
Obradiva¢ pomenutog izvjeitaja je Sluzba glavnog adminstratora.

VI Drugostepeni upravni postupak i zastupanje pred sudom

Kada je u pitanju nadleznost glavnog administratora da  fjefava u
drugostepenom upravnom postupku, u 2016. godini Glavnom administratoru
Glavnog grada Podgortice izjavljene su  zalbe protiv rjeSenja prvostepenih
otgana donijetih, bilo po sluZbenoj duznosti ili po zahtjevima stranaka, u
upravnim postupcima iz oblasti koje su u njihovoj nadleZnosti, i to:

-Uprave lokalnih javnih prihoda

-Sekretarijata za komunalne poslove i saobracaj

-Sekretarijata za lokalnu samoupravu

-Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine
-Sekretarijata za razvoj preduzetnistva;

Sekretarijata za finansije;

-Komunalne policije;

-Direkcije za imovinu;

-Gradskih opstina;

-Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje projekta nevladinih
organizacija Glavnog grada — Podgorice;

- Sektetatijata za rad, mlade i socijalno staranje;

U izvjeStajnom periodu Glavni administrator je tijedio 1741 upravni
predmet, i to na sljedeéi nacin:

-1583 predmeta u kojima se ponistavaju prvostepena rjesenja;
-149 predmeta u kojima je Zalba odbijena, kao neosnovana;

-6 predmeta o nalaganju prvostepenom otganu da postupi po zahtjevu stranke;
-3 predmeta u kojima je zaklju¢kom odbacena ¥alba;



Broj djeSenih upravnih predmeta u 2016. godini veéi je za 787 predmeta u
odnosu na 2015. godni, iz razoga sto je u izvjetajnom periodu odluceno po
zalbama na rjeSenja o porezu na nepokretnosti za 2012., 2013., 2014. i 2015.
godinu. U ovim postupcima osporena su tjeSenja kojima je utvrden porez na
nepokretnosti (stanovi, garaze i dr) koje su u vlasni§tvu gradevinskih
investitora i koje se u njihovim poslovnim knjigama vode kao zalihe gotovih
proizvoda. Odluke u ovim predmetima drugostepeni organ je donio u skladu sa
smjernicama iskazanim u presudama Upravnog suda Crne Gore, odmah nakon
njthovog prijema.

Od ukupnog broja podnijetih Zalbi Glavnom administratoru je podnijeto 226
neposrednih Zalbi.

Rjesavajudi po tuzbama, protiv rjesenja Glavnog administratora Glavnog
grada Podgorice, u izvjeStajnom periodu, Upravni sud Crne Gore je donio 26
odluka kojima su potvrdena rjeSenja ovog organa, 15 odluka kojima je
poniSteno rjeSenje ovog organa, u jednom sluéaju je tuzba odbacena, dok je u 5
slucaja postupak obustavljen. Vrhovni sud je u izvjestajnom petiodu 10 puta
odbio zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke.

VII Koordinacija lokalne uprave

U funkciji koordiniranja rada organa uprave Glavnog grada i sluzbi, i staranja o
zakonitosti, efikasnosti i ekonomi¢nosti njihovog rada kao i davanja struénih
uputstava 1 instrukcija o nalinu postupanja u viSenju poslova, Glavni
administrator je uputio vie od 500 akata (dopisa, obavjestenja, preporuka,
struCnih uputstava, misljenja), .a pored navedenog postupao je kako po
primjedbama 1 prituzbama gradana Glavnog grada, tako i zaposlenih u
organima lokalne uprave i sluzbama. U cilju efikasnijeg rada, organizovan je
veliki broj sastanaka sa rukovodiocima otgana lokalne uprave i sluzbi, ali i sa
gradanima Glavnog grada.

Glavni administrator je u 2016. godini odrZavao redovne i tematske kolegijume
sa_rukovodiocima organa i sluzbi Glavnog grada, u cilju koordiniranja i
usmjeravanja rada lokalne uprave, i staranja o njenom efikasnom,
ekonomi¢nom i zakonitom radu. Na kolegijumima su, pored razmatranja
pitanja iz nadleznosti organa lokalne uprave i sluzbi, upuéivane instrukcije
njihovim starjefinama u cilju pripreme za podetak primjene novih propisa koji
se odnose na lokalnu upravu. O realizaciji zaklju¢aka koji su doneseni na
kolegijumima, starala se Sluzba glavnog administratora.



VIII Misljenja

U 2016. godini, Glavni administrator je davao mi$ljenja na Pravilnike o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mijesta organa uprave i sluzbi
Glavnog grada, kao i misljenja na Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog grada

IX Ostali poslovi

Sluzba glavnog administratora:

- UesCe u pripremi XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII i XVIII sjednice
Skupstine Glavnog grada u 2016. godini;

- Date su saglasnosti na dostavljene Programe rada organa lokalne uprave
i shuzbi, nakon pribavlienog  Misljenja Sekretarijata  za lokalnu
samoupravu;

- RijeSena su dva sukoba nadlesnosti izmedu organa lokalne uprave i
sluzbi;

- Ucesée u Radnoj grupi za izradu i pracenje Plana integriteta;

- Glavni administrator je tjeSenjem Gradonadelnika odreden za menadzera
integriteta;

- Ucesce na raznim seminarima i radionicama.

ZAKLJUCAK

Organi lokalne uprave i sluzbe u Glavnom gradu Podgorici su se tokom rada u
2016. godini postupali u skladu sa nacelima zakonitosti, efikasnosti i
ckonomiénost. Imajué u vidu Cinjenicu da su donoSenjem novih propisa
(Zakon o regularizaciji neformalnih objekata, Zakon o komunalnim
djelatnostima, opstinske odluke donesene na osnovu ovih zakona, novi Zakon
© upravnom postupku itd.), utvrdene nove obaveze za lokalnu samoupravu,
odnosno da su se povecali obim i slofenost poslova, koji impliciraju postupanije
Glavnog administratora, treba istaci potrebu potrebu daljeg kadrovskog ja¢anja
Sluzbe glavnog administratora, Ovo tim prije $to je je pozicija Glavnog
administratora u sistemu lokalne uptve veoma znacajna kako u pogledu ocjene
zakonitosti upravnih akata iz nadlelnosti Glavnog grada tako i u pogledu
zakonitog, ekonomic¢nog i efikasnog ukupnog rada gradske uprave.

Br0j:01-02-034/17-5
Podgorica, 16.01.2017. godine ot
Glavni administrator,
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