Izvjestaj o radu Gla vnog adminitratora i Sluzpe
&lavnog administrarora
za 2017.godine

I Nadleznost

Nadleznosd Glavnog administratora utvrdene su Zakonom o Glavnom graduy,
Zakonom o lokalnoj samoupravi, Statutom Glavnog grada, Odlukom o ofganizaciji i
nacinu rada organa uprave Glavnog grada i drugim propisima.

Shodno navedenim propisima, Glavni administrator:

- tjeava u drugostepenom upravnom postupku,

- koordinira rad Organa uprave i sluzbi Glavnog grada,

- Stara se o zakonitosti, efikasnost ; ckonomi¢nosti njthovog rada,

- daje strucna uputstva i instrukcije 0 nacinu Postupanja u vrsenju poslova,

- daje misljenjc na ak¢ o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji poslova organa uprave
i sluzbi Glavnog grada i

- v1si druge poslove koje mu povieri Gradonacelnik.

Pored navedenog, Glavni administrator visi i druge poslove za koje je nadlezan
shodno posebnim propisima, prije svega odredbama Odluke o organizaciji i nacinu
rada uprave Glavnog grada. Ovom odlukom su takode regulisane nadlesnosd i Sluzbe
glavnog administratora. S tim y vezi ova Sluzba prvenstveno sprovodi aktivnosti na
tjeSavanju drugostepenog upravnog postupka, koordiniranju rada otganizacionih
jedinica Glavnog grada, davanja misljenja na njihove akte o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, davanja konkretnih instrukcija za sprovodenje aktivnost
iz njihove nadleZnosti i sl Ova Sluzba je takode riesavala po zahtjevima za Slobodan
pristup informacijama, te blagovremeno izvriavala j druge aktivnost predvidene
citiranim propisima.

I Organizacija sluzbe i radni odnosi

U cilju stvaranja otganizacionih i administrativnih predpostavki za uspjesnu primjenu
novog Zakona o upravnom postupku, i izvriavanja povecanog obima i sloZenosti
poslova iz nadleznosti glavnog administratora, donesen je Pravilnik o izmjenama i
dopuni Pravilnika o unutrainjoj organizaciji i sistematizaciji - Sluzbe glavnog



administratora, broj:01-02-034/17-773 o 03.04.2017. godine, na koji je
Gradonacelnik dao saglanost rjeSenjem broj:01-031/17-2647 od 05.04.2017.godine.
Naime, izmjene se odnose na povecanje broja izvriilaca za radno mjesto u &lany 5§
tacka 3 Pravilnika j uslovljena je nedovoljnim brojem izvrSilaca i potrebom da se
Sluzba glavnog administratora  kadrovski 0sposobi i pripremi za pripremu novih
zakonskih tjeSenja, prvenstveno Zakona o upravnom postupku. Izmjene koje se
odnose na promjenu Zvanja radnog mjesta iz ¢lana 5 tacka 5 — samostalni savjetnik za
koordinaciju lokalne uprave, visi se zbog slozenosti opisa poslova tog radnog mijesta.
Takode, za radno mjesto ,,savijetnik za koordinaciju lokalne uprave — savjetnik I«
promijenjeni su uslovi y pogledu obrazovanja za obavljanje poslova tog radnog mjesta
zbog potreba rada i organizacije poslova u Sluzbi.

Za sve zaposlenc u Sluzbi, koji su stekli Pravo na kori§éenje godisnjeg odmora,
donijeta su rjeSenja o koriséenju godisnjeg odmora za 2017 godinu u skladu sa
Planom kotiscenja godisnjih odmora u Sluzbi G lavnog administratora,

Takode, u zakonom predvidenom roku bice 1zvrieno ocjenjivanje  rada

sluzbenika,

III Slobodan pristup informacijama

IV Izvjestaj o tjeSavanju upravnih styar kod organa uprave Glavnog
grada za 2017. godinu

U skladu sa Programom rada Skupstine Glavnog grada za 2017.godinu, Glayni
administrator je bio predstavnik predlagaca Izviestaja o fjeSavanju upravnih stvari kod
01gana uprave Glavnog grada za 201 6.godinu koji je Skupstina Glavnog grada usvojila
na XXI sjednici koja je odrzana 09.05.201 7.godine. Obradivag pomenutog izvjestaja je
Sluzba glavnog administratora,

Navedeni izviestaj sadrZi rezultate primjene propisa u ostvarivanju i zastiti
Prava i pravnih interesa fizickih j pravnih lica i drugih subjckata u postupcima pred
svim organima i slufbama Glavnog grada. Izvjestaj sadrzi zbirne j pojedinacne
podatke o upravnom Postupanju svih organizacionih Jedinica Glavnog grada u &ijoj je
to nadleznosti. Postupci su y najvecem procentu zavrieni u zakonskom roku, pd
¢emu ce se i u narednom periodu preduzimati aktivnosg na unaprijedenju postojeceg
stanja upravnog tjeSavanja,



A Drugostepeni upravni postupak i Zastupanje pred sudom

Kada je y pitanju ovladcéenje Glavnog administratora da riesava u
drugostepenom Upravnom postupku, y 2017.godini Glavnom administratory Glavnog
grada Podgorice izjavlienje su albe protiv rjeSenja prvostepenih organa donijetih, bilo
Po sluzbenoj duznosti i PO zahtjevima stranaka, y Upravaim postupcima iz oblasti
koje suu njihovoj nadleznosti, i to

- Uprave lokalnih javnih prihoda,

- Sekretarijata za komunalne poslove i saobracaj,

- Sekretarijata za lokalny samoupravuy,

- Sekretarijata za uredenje prostora i zadtiry zivotne sredine,

- Sckretatijata 2a finansije,

- Komunalne nspekcije,

- Direkcije za imovinu,

= Gradskih opitina,

- Komisije 22 raspodjelu  sredstava 2 finansiranje projekta nevladinih

organizacija Glavnog grada - Podgorice

- Sekretarijat za rad mlade j socijalno staranje,

U izvjeStajnom petiodu Glavni administrator je tijesio 716 upravni predmet, j
to na sljedeéi nacin:

= Predmeta u kojima se poniStavaju Prvostepena rjesenja 188

- Predmeta u kojima je Zalba odbijena, kao neosnova 492

- Predmeta o nalaganju prvostepenom organu da Postupi po zahtjevu stranke

-
- Predmeta u kojima je zaklju¢kom odbadena zalba 18
- Predmeti u kojima se ponistava zakljucak 13

Rijesavajuéi po tuzbama Protiv tjcsenja Glavnog administrator Glavnog grada
Podgorice, u izvjestajnom petiodu, Upravni sud Crne Gore je donio 95 odluka.

U jednom predmery se tuzba odbacuje, u 21 predmetu tuzba se odbija, u 22
predmeta tuba se usvaja, u 51 predmeru pPostupak je obustavljen.

Vrhovni sud je u izvjestajnom petiodu u 10 predmeta odbio zahtjev za
vanredno preispitivanje sudske odluke.



Za ukazati je da novi Zakon o upraynom postupku, izmedy ostalog propisuje i
obavezu metitornog fjesavanja, tj. kada Glavni administrator jednom ponisti pobijani
akt u istoj upravnoj stvari, duran je da sam rijesi predmetnu stvar po Zalbi protiv
novog akta prvostepenog organa u to] upravnoj stvari, Navedeno ¢e u mnogome
usloZiti i poveéati obim posla u Sluzbi, U cilju kvalitetnijeg rada i uspjesnije primjene
novog Zakona sluzbenici ove Sluzbe su igli na edukaciju i progli seminare koji su
Organizovani na nivouy Grada, odnosno koje je organizovala Uprava za kadrove,

VI Koordinacija lokalne samouprave

U funkciji koordiniranja rada organa uprave Glavnog grada i sluzb; j staranja o
zakonitosti, cfikasnosy j ckonomi¢nosti njihovog rada kao i davanja strucnih
uputstava i instrukcija o nading Postupanja u vrenju poslova, Glavni administrator je
uputio vise od 200 akata (dopisa, obavjestenia, preporuka,  strucnih uputstava,
misljenja), a pored navedenog postupao je kako Po primjedbama i pritusbama gradana

slavnog grada; tako i zaposlenih u organima lokalne uprave i sluzbama. U cilju
efikasnijeg rada, organizovan je veliki broj sastanaka sa tukovodiocima organa lokalne
uprave i sluzbi, al i sa gradanima Glavnog grada.

VII Migljenija

U 2017. godini, Glayni administrator je davao mislienja na Pravilnike o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave i slugb; Glavnog
grada, kao i miSljenja na Nacrt Odluke Q izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji
1 nacinu rada uprave Glavnog grada,

VIII Mjerenje zadovoljstva gradana

otganima uprave i javnim sluzbama.

U kreiranju Upitnika o mjerenju zadovoljstva gradana znacajno su ucestvovali syi
otgani lokalne uprave i sluzbe (struéne, posebne javne) sa ciliem da se obuhvate sva
pitanja koja su neophodna da se $to objektivnije “izmjeri” zadovoljstvo pruzenim
uslugama i radom uprave 1 sluzbi Glavnog grada.

Upitnik je sa¢injen od 25 pitanja koja se odnose na ucestalost koriséenia usluga organa
i sluzbi Glavnog grada, odnosno sluZbenika, namjestenika i drugih zaposlenih prema



korisnicima usluga, kvalitet rada i cfikasnost organa uprave, kulturne i sportske
sadtzaje, odr7avanje komunalnog rada, Javni prevoz, javne usluge ( odrzavanje javnih
povisina, vodosnadbijevanje ), idt. Na postavljena pitanja se odgovara zaokruZivanjem
ponudenih odgovora ili zaokruZivanjem broja na skali od 1 do 5, a korisnik usluge koji
Popunjava upitnik uveliko nije obavezan da daje podatke o sebi ukoliko to ne el
Upitnik je namijenjen za redovno mjerenje  zadovoljstvo gradana i privrednih
subjekata uslugama koje pruzaju uprava 1 javne sluzbe Glavnog grada, a dobijeni
rezultati ée se koristiti za eventualne korekcije postojece forme programa rada i s tim u
vezl  optimizaciju organizaciic u prave i postojecih  procesa rada, odnosno
pojednostavljenje postojecih  upravnih i drugih  procedura i administrativno
rasterecenje gradana i privrede.

IX Ostali poslovi
Sluzba glavnog administratora je obavljala poslove:

- Ucesce u radu komisije za planiranje i uredenje prostora, privtedu, komunalne
poslove i saobracaj, kao i Komisije za sistem lokalne samouprave 1 druStvene
djelatnosti

- Priprema sjednica Skupstine G lavnog grada u 2017. godini

- Ucesce na seminarima i radionicama

ZAKLJUCAK

Tokom 2017 godine, u cilju postizanja veceg stepena efikasnosti u radu, jacanja nacela
ckonomicnosti postupka, smanjenja broja ukinutih odhuka i vracanja na ponovno
odluCivanje, jednom nedelino  organizovani su  radni sastanci  slufbenika za
drugostepeni postupak, sa Glavnim administratorom.

Izgtadena je praksa da sve odluke prje dostavljanja prvostepenom organu produ kroz
razmatranje, odnosno, sedmiéno se odrZavaju sastanci na kojima se razmatraju i
razmjenjuju miljenja o Spornim pitanjima i zauzimaju pravni stavovi.

Ovakav rad je od velike varnosti zbog taznovrsnosti materije u nadle¥nosti Glavnog
administratora,odnosno drugostepenog organa,

U cilju ostvarivanja koordinacije rada organa uprave 1 sluzbi Glavnog grada



tematski radnj sastanci, prije SVegA u vezi meduresorskih aktivnosti i primjene
novodonesenih opstinskih propisa.

btoj predmeta, prirodu upraviog postupka koja je vrlo specifiéna, te istovremeny
primjenu starog zakona o opstem Upravnom postupkuy j novog Zakona o upravnom
postupku, tokom 2018, godine ce ge nastaviti sa realizacijom konstantnog rada,
unapriedenju  kapaciteta Jacanja  medusobne saradnje kako svih sluzbenika |
namjestenika u Slugb; glavnog administratora, tako ; svih organa uprave i sluzbi
Glavnog grada,

Broj:01-02-034/18-66
Podgorica, 17.01.2018.godine




