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SKUPŠTINI GLAVNOG GRADA PODGORICA  

 

 

IZVJEŠTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O PRIJEDLOGU ZAVRŠNOG RAČUNA 

BUDŢETA OGLAVNOG GRADA PODGORICA ZA 2015. GODINU 

 

 

Izvještaj nezavisnog revizora 

 

Izvršili smo reviziju Prijedloga završnog računa Budžeta Glavnog grada Podgorica (u 

daljem tekstu Glavni grad) za 2015. godinu, koji čine Izvještaj o planiranim i ostvarenim 

primicima, Izvještaj o planiranim i ostvarenim izdacima, Izvještaj o neizmirenim obavezama 

i Izvještaj o budžetskom zaduženju, za budžetsku godinu koja se završava na dan 

31.12.2015. godine. 

 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

 

Rukovodstvo Glavnog grada Podgorica je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju 

ovih finansijskih izvještaja, u skladu sa: 

 Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakonom o finansiranju lokalne 

samouprave; odredbama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Države, 

budžete vanbudžetskih fondova i budžete opština; Pravilnikom o načinu sačinjavanja i 

podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave, i 

propisima koji su relevantni za Državu i lokalnu samoupravu, kao i u skladu sa 

MeĎunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor.  

Ova odgovornost obuhvata osmišljavanje, primjenu i održavanje internih kontrola 

koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, koji ne sadrže 

materijalno značajne i pogrešne iskaze nastale usljed kriminalne radnje ili greške, odabir i 

primjenu računovodstvenih politika i računovodstvene procjene koje su razumne u datim 

okolnostima. 
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Odgovornost revizora   

 

Naša odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo mišljenje o prikazanom 

Prijedlogu završnog računa Budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu. Reviziju smo 

izvršili u skladu sa MeĎunarodnim standardima revizije.  

Ovi standardi nalažu da reviziju planiramo i izvršimo na način koji omogućava da se 

u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvještaji ne sadrže materijalno značajne pogrešne 

iskaze. Revizija uključuje sprovoĎenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o 

iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima koji čine Prijedlog Završnog 

računa Budžeta Glavnog grada. Izbor postupaka zasnovan je na revizorskom prosuĎivanju, 

uključujući i procjenu rizika materijalno značajnih i pogrešnih iskaza u finansijskim 

izvještajima nastalih usled prevare i greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra 

interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju Prijedloga završnog računa 

budžeta Glavnog grada, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajući u 

datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja mišljenja o efikasnosti i efektivnosti internih 

kontrola Glavnog grada Podgorica. Revizija takoĎe, uključuje ocjenu primijenjenih 

računovodstvenih politika i značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu 

opšte prezentacije Prijedloga završnog računa Budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. 

godinu. Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući  i da 

obezbjeĎuju razumnu osnovu za izražavanje mišljenja. 

 

 

Osnova za mišljenje sa rezervom 

 

 Prijedlog završnog računa Budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu 

sačinjen je u skladu sa odredbama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa za 

budžet Republike, budžete vanbudžetskih fondova i budžete opština (»Sl. list RCG« 

br. 35/05, 37/05 i 81/05), te u skladu sa Pravilnikom o načinu sačinjavanja i 

podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne 

samouprave (»Sl. list Crne Gore«, br. 32/10 i 14/11). U skladu sa navedenim 

propisima, Prijedlog završnog računa Budžeta Glavnog grada Podgorica sastavljen je 

na gotovinskoj osnovi, koja podrazumijeva da su prikazani naplaćeni prihodi, 

odnosno da su za prikazane rashode izvršene isplate. Iz tih razloga, revizijom su 

obuhvaćene samo transakcije koje su evidentirane preko glavnog računa trezora 

Glavnog grada Podgorica. Primici i izdaci Budžeta Glavnog grada Podgorica 

provjeravani su uvidom u odgovarajuće izvode poslovnih banaka, u skladu sa 

obimom revizije definisanim Ugovorom o reviziji. Taj obim je ograničen i ne 

obuhvata ispitivanje da li su sve obaveze uplatioca po osnovu zajedničkih prihoda 

izvršene prema Budžetu Glavnog grada Podgorica, odnosno, da li su svi prihodi 

Budžeta Glavnog grada Podgorica po tom osnovu naplaćeni (veza napomene 4 i 5). 
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 Kao što je navedeno u Napomeni 5.3., evidencija o naknadama za komunalno 

opremanje graĎevinskog zemljišta; Napomeni 5.4. evidencija prihoda od zakupa 

poslovnih prostora, te Napomeni 6.10 dio obaveza po osnovu kapitalnih izdataka, 

vode se u „Agenciji za izgradnju i razvoj" d.o.o.  Podgorica, koja posluje kao 

samostalno privredno Društvo, odnosno, Društvo sa ograničenom odgovornošću, čije 

poslovanje nije bilo predmet ove revizije, te shodno tome nismo bili u mogučnosti da 

se uvjerimo u realnost utvrĎivanja ove vrste prihoda i izdataka Glavnog grada 

Podgorica. 

 

 Prihodi i rashodi u Završnom računu budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. 

godinu, iskazani po osnovu transfera od Budžeta Crne Gore podcijenjeni su za 

198.170 EUR (veza Napomena 5.8.). 

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 1, ovom revizijom nisu obuhvaćeni finansijski 

izvještaji društava sa ograničenom odgovornošću čiji je osnivač Glavni grad 

Podgorica, te se ne možemo izjasniti u odnosu na njihov eventualni uticaj na 

izvršenje Budžeta Glavnog grada Podgorica  za 2015. godinu. TakoĎe, ovom 

revizijom nije obuhvaćeno poslovanje javnih ustanova, pa se Revizor ne može 

izjasniti o sveobuhvatnosti ovih prihoda i njihovog uticaja na Budžet Glavnog grada 

Podgorica za 2015. godinu. Ovo iz razloga što pojedine javne ustanove (npr. Narodna 

biblioteka „Radosav Ljumović”; „Gradsko pozorište” Podgorica; KIC „Budo 

Tomović”, i dr.) ostvaruju i prihode iz svoje djelatnosti, a koji nisu bili predmet ove 

revizije.  

 

 U Završnom računu budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu, po osnovu 

prihoda potrošačkih jedinica iskazan je iznos od 136.862,64 EUR, što je manje za 

iznos od 250.445,86 EUR, tako da ukupan prihod po navedenom osnovu, po našem 

mišljenju, iznosi 387.308,50 EUR, a ne 136.862,64 EUR, kako je iskazano u 

Završnom računu budžeta Glavnog grada Podgorica. TakoĎe, za iznos od 250.445,86 

EUR nije iskazan  rashod u 2015. godini, što je po našem mišljenju trebalo učiniti s 

obzirom da se radi o trošku potrošačkih jedinica (Napomena 5.4). 

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 5., u Glavnom gradu Podgorica  nije ustanovljen 

sistem kontrole sveobuhvatnosti priliva prireza porezu na dohodak fizičkih lica, ovom 

revizijom ne može se sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom 

osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budžeta po osnovu prireza porezu na 

dohodak fizičkih lica naplaćeni.  
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Mišljenje  

 

Po našem mišljenju, osim za eventualne korekcije navedene u odjeljku Osnova za 

mišljenje s rezervom, Prijedlog Završnog računa Budžeta Glavnog grada Podgorica za 

2015. godinu objektivno i istinito prikazuje primitke i izdatke i u skladu je sa propisima 

kojima se regulišu primici i izdaci, kao i drugim propisima koji su relevantni za Budžet 

Glavnog grada Podgorica. 

 

 

 

 

 

 

Skretanje pažnje 

 

 Ne izražavajući dalju rezervu na dato mišljenje, skrećemo pažnju na sledeća pitanja: 

 

 Kao što je navedeno u Napomeni 5.4., iznos od 66.884,21 EUR koji je iskazan na 

dugovnoj strani JU ,,Muzeji i galerije” u okviru iznosa 100.049,10 EUR,  ne predstavlja 

rashod izvještajnog perioda (2015. godina), već novčani iznos koji je 30.12.2015. godine 

prenijet na uplatni račun koji je sastavni dio Trezora Glavnog grada Podgorica, a odnosi 

se na JU ,,Muzeiji i galerije”.  Predmetna  sredstva biće predmet rashoda u narednoj 

budžetskoj godini (2016.).  Prema našem mišljenju navedena sredstva trebalo je iskazati 

u 2015. godini kao višak prihoda koji se prenosi u narednu godinu, što nije učinjeno. 

 

 Prema Izvještaju Direkcije za imovinu - Sektora za zaštitu imovinskih prava i interesa 

Glavnog grada Podgorica, ukupna vrijednost sudskih sporova koji se vode protiv 

Glavnog grada Podgorica sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, bez troškova postupka, 

iznosi 38.246.015 EUR, od čega na ime tužbi pravnih lica 11.633.153 EUR, te tužbi 

fizičkih lica 26.612.862 EUR.  Jedan dio tužbi u prvostepenom postupku je odbačen ili 

vraćen na ponovno preispitivanje (14.887.255 EUR), dok je za jedan dio tužbi nastala 

apsulutna zastarjelost (5.253.360 EUR).  Revizor nije u mogučnosti da sagleda 

eventualne efekte predmetnih tužbi na budžet Glavnog grada Podgorica, za narednu 

godinu – 2016. (veza Napomena 11). 
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 Kao što je navedeno u Napomeni 13., na Nacrt izvještaja o reviziji Prijedloga 

završnog računa Budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu, koji je Glavnom 

gradu Podgorica dostavljen 08.04.2016. godine uslijedio je Prigovor Sekretarijata za 

finansije broj 05-402/16-1685 od 15.04.2016.  godine. Dio navedenih primjedbi 

prihvaćen je. Kao prilog navedenim primjedbama dostavljeni su novi obrasci sačinjeni 

nakon obavljene revizije: Izvještaj o novčanim tokovima – ekonomska kilasifikacija 

(Obrazac 1); Izvještaj o novčanim tokovima – funkcionalna klasifikacija (Obrazac 2) i 

Izvještaj o konsolidovanoj javnoj potrošnji (Obrazac 7); u kojima su unijeti podaci koji 

se neznatno razlikuju od podataka unijetih u navedene obrasce koji su bili predmet 

revizije.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Podgorica, 18.04.2016.                         
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BUDŽET GLAVNOG GRADA - PODGORICE ZA 2015.GODINU 

- opšti dio - 

      

  NAPOMENA PLANIRANO OSTVARENO IZVRŠENJE % 

      

I Višak primitaka prenijet iz 2014.godine 5.6 2.720.000 5.209.303 191,5185 

      
II Tekući primici     

      

 Porezi 5.1. 24.380.000 26.156.561 107,29 

 Takse 5.2. 2.130.000 1.721.873 80,84 

 Naknade 5.3. 12.090.000 18.822.093 155,68 

 Ostali prihodi 5.4. 2.402.390 1.810.735 75,37 

 Prihodi od prodaje nefinansijske imovine 5.5. 4.730.000 683.903 14,46 

 Donacije 5.7. 230.000 259.197 112,69 

 Transferi 5.8. 350.000 252.337 72,10 

 Pozajmice i krediti     

      

 Ukupni primici u tekućoj godini  46.312.390 49.706.699 107,33 

      
III Ukupno (I+II)  49.032.390 54.916.002 111,99 

      
IV Raspored primitaka     

      

 Izdaci za bruto zarade i doprinosi na teret 
poslodavca 

6.1. 8.767.730 8.643.729 98,59 

 Ostala lična primanja  6.2. 768.180 714.286 92,98 

 Izdaci za materijal i usluge 6.3. 5.087.200 4.659.330 91.59 

 Tekuće održavanje 6.4. 374.800 353.977 94,44 

 Kamate 6.5. 1.060.000 1.040.096 98,12 

 Renta 6.6. 41.800 25.911 61,99 

 Ostali izdaci 6.7. 297.800 209.747 70,43 

 Transferi institucijama 6.8 1.879.300 1.767.751 94,06 

 Ostali transferi 6.9. 8.335.500 8.249.172 98,96 

 Kapitalni izdaci 6.10. 19.438.080 15.237.242 78,39 

 Otplata dugova 6.11. 2.132.000 2.120.035 99,44 

 Otplata obaveza iz prethodnih godina 6.12. 420.000 1.660.049 395,25 

 Tekuća budžetska rezerva 6.13. 280.000 262.996 93,93 

 Stalna budžetska rezerva 6.14. 150.000 0,00 0,00 

      

 Ukupan raspored primitaka  49.032.390 44.944.321 91,66 

         

      
V Višak primitaka koji se prenose u 2015. 

god.  
  9.971.681  
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Raspored izdataka Glavnog grada Podgorica u Posebnom dijelu Budţeta za 2015. godinu (I) 

            
u EUR 

N a m j e n a 
Sluţba 

Gradonač. 

Sluţba 

glavnog 

administrat. 

Sluţba 

menadţera 

Sluţba 

Skupštine 

Sekretarijat 

za finansije 

Uprava 

lokalnih 

javnih 

prihoda 

Sekretarijat 

za razvoj 

preduzet. 

Sekretarijat 

za socijalno 

staranje 

JU za 

brigu o 

djeci 

"Dječiji 

savez" 

JU za 

rehabilitac. 

i resocijal. 

korisnika 

psihoaktiv. 

supstanci 

Ukupno I 

Bruto zarade i 

doprinosi na teret 

poslod. 

plan. 514.400 95.700 39.550 175.500 192.850 368.600 227.900 205.050 96.750 290.350 2.206.650 

ostvar. 503.392 88.938 39.209 157.327 184.015 357.956 227.477 204.822 95.415 284.428 2.142.980 

Ostala lična 

primanja 

plan. 25.500 3.000 2.000 164.100 79.900 16.000 10.000 9.800 20.100 23.800 354.200 

ostvar. 18.881 2.450 1.253 160.748 51.856 15.440 9.153 9.709 18.548 23.318 311.357 

Rashodi za 

materijal i usluge 

plan. 183.950 9.600 8.150 24.750 1.311.130 145.480 286.550 647.850 141.950 205.860 2.965.270 

ostvar. 126.700 4.642 4.499 16.669 1.303.522 128.695 277.816 640.041 108.116 188.076 2.798.775 

Tekuće 

odrţavanje 

plan.                   7.000 7.000 

ostvar.                   6.971 6.971 

Kamate 
plan.         1.060.000           1.060.000 

ostvar.         1.040.096           1.040.096 

Renta 
plan.       20.700             20.700 

ostvar.       8.700             8.700 

Subvencije 
plan.                     0 

ostvar.                     0 

Ostali izdaci 
plan.           50.000       17.600 67.600 

ostvar.           49.980       14.928 64.908 

Transferi 
plan. 12.000     384.000 310.000     618.800     1.324.800 

ostvar. 7.518     377.282 247.170     584.324     1.216.294 
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Ostali transferi 
plan.         8.335.500           8.335.500 

ostvar.         8.249.172           8.249.172 

Pozajmice I 

krediti 

plan.                     0 

ostvar.                     0 

Otplata duga 

plan.         2.132.000           2.132.000 

ostvar.         2.120.035           2.120.035 

Otplata obaveza iz 

prethodnih godina 

plan.         420.000           420.000 

ostvar.         1.660.049           1.660.049 

Tekuća budţetska 

rezerva 

plan.         280.000           280.000 

ostvar.         262.996           262.996 

Stalna budţetska 

rezerva 

plan.         150.000           150.000 

ostvar.                     0 

Kapitalni izdaci 

plan. 
 

                  0 

22.160   2.650 4.200 19.252.200 3.500 2.600 2.900 1.500 13.950 19.305.660 

ostvar. 
 

                  0 

22.149   2.219 4.032 15.064.426 3.389 2.565 1.645 1.391 13.945 15.115.760 

OPERATIVNI 

BUDŢET I 

plan. 735.850 108.300 49.700 769.050 14.271.380 580.080 524.450 1.481.500 258.800 544.610 19.323.720 

ostvar. 656.491 96.030 44.961 720.725 15.118.911 552.072 514.446 1.438.896 222.079 517.722 19.882.332 

KAPIRTALNI 

BUDŢET I 

plan. 22.160 0 2.650 4.200 19.252.200 3.500 2.600 2.900 1.500 13.950 19.305.660 

ostvar. 22.149 0 2.219 4.032 15.064.426 3.389 2.565 1.645 1.391 13.945 15.115.760 

U K U P N O 
plan. 758.010 108.300 52.350 773.250 33.523.580 583.580 527.050 1.484.400 260.300 558.560 38.629.380 

ostvar. 678.640 96.030 47.180 724.757 30.183.337 555.461 517.010 1.440.541 223.470 531.667 34.998.092 
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Raspored izdataka Glavnog grada Podgorica u Posebnom dijelu Budţeta za 2015. godinu (II) 

             

N a m j e n a 
Sekretarijat 

za kulturu I 

sport 

JU "Muzeji 

i galerije" 

JU NB 

"Radosav 

Ljumovic" 

JU 

"Gradsko 

pozorište" 

JU KIC 

"Budo 

Tomović" 

JU KIC 

"Zeta" 

JU KIC 

"Malesija" 

Sekretarijat 

za lokalnu 

samoupravu 

Sekretar.za 

planiranje i 

ureĎenje 

prostora i 

zaštitu 

ţivotne 

sredine 

Sekretarijat 

za 

komunalne 

poslove i 

saobraćaj 

Ukupno II 

Bruto zarade i 

doprinosi na 

teret poslod. 

plan. 157.000 366.600 291.700 389.500 356.200 94.000 106.400 553.550 397.670 463.920 3.176.540 

ostvar. 145.500 365.276 289.834 389.286 357.914 92.697 106.222 552.373 395.747 458.568 3.153.415 

Ostala lična 

primanja 

plan. 6.700 30.300 24.100 27.900 31.900 14.800 15.000 36.150 18.730 21.650 227.230 

ostvar. 5.544 30.164 24.046 27.844 31.447 14.183 14.859 35.966 17.036 19.446 220.536 

Rashodi za 

materijal i 

usluge 

plan. 330.100 89.780 56.800 162.510 101.510 29.730 28.870 28.750 133.050 130.750 1.091.850 

ostvar. 331.931 72.199 53.537 162.289 97.249 29.066 26.923 11.937 90.823 110.426 986.381 

Tekuće 

odrţavanje 

plan.             2.000       2.000 

ostvar.             1.476       1.476 

Kamate 
plan.                     

 

ostvar.                     
 

Renta 
plan.       2.760       3.000     5.760 

ostvar.       1.939       600     2.539 

Subvencije 
plan.                     0 

ostvar.                     0 

Ostali izdaci 
plan.     6.000   9.000   3.600 25.000 15.000   58.600 

ostvar.     6.007   9.074   2.810 11.368     29.260 

Transferi 

plan. 553.000 1.500                 554.500 

ostvar. 550.379 1.077                 551.457 
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Ostali 

transferi  

plan.                     
 

ostvar.                     
 

Pozajmice I 

krediti 

plan.                     
 

ostvar.                     
 

Otplata duga 
plan.                     

 

ostvar.                     
 

Otplata 

obaveza iz 

prethodnih 

godina 

plan.                     
 

ostvar.                     
 

Tekuća 

budţetska 

rezerva 

plan.                     
 

ostvar.                     
 

Stalna 

budţetska 

rezerva 

plan.                     
 

ostvar.                     
 

Kapitalni 

izdaci 

plan. 
                

 

  
 

3.000 2.320 1.600 2.100 15.200 11.400   4.600 12.000 6.900 59.120 

ostvar. 
                  

 
 

2.960 2.051 1.576 2.087 15.191 11.195   4.445 11.718 6.858 58.080 

OPERATIVNI 

BUDŢET II 

plan. 1.046.800 488.180 378.600 582.670 498.610 138.530 155.870 646.450 564.450 616.320 5.116.480 

ostvar. 1.033.354 468.716 373.425 581.359 495.684 135.945 152.291 612.245 503.605 588.440 4.945.064 

KAPITALNI 

BUDŢET II 

plan. 3.000 2.320 1.600 2.100 15.200 11.400 0 4.600 12.000 6.900 59.120 

ostvar. 2.960 2.051 1.576 2.087 15.191 11.195 0 4.445 11.718 6.858 58.080 

S V E G A: 
plan. 1.049.800 490.500 380.200 584.770 513.810 149.930 155.870 651.050 576.450 623.220 5.175.600 

ostvar. 1.036.314 470.767 375.001 583.445 510.875 147.140 152.291 616.690 515.323 595.298 5.003.144 
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Raspored izdataka Glavnog grada Podgorice u Posebnom dijelu Budţeta za 2015. godinu (III) 

             

N a m j e n a 
Komunalna 

policija 

Sluţba za 

zajedničke 

poslove 

Direkcija za 

imovinu 

Centar za 

informacioni 

sistem 

Sluţba za 

unutrašnju 

reviziju 

Sluţba 

zaštite 
      Ukupno III 

Ukupno 

I+II+III 

Bruto zarade i 

doprinosi na 

teret poslod. 

plan. 850.930 866.650 332.650 198.940 56.960 1.078.410       3.384.540 8.767.730 

ostvar. 842.644 866.407 313.282 195.181 52.905 1.076.915       3.347.334 8.643.729 

Ostala lična 

primanja 

plan. 40.200 61.500 16.100 8.500 2.050 58.400       186.750 768.180 

ostvar. 38.390 61.400 15.454 7.554 1.985 57.610       182.393 714.286 

Rashodi za 

materijal i 

usluge 

plan. 82.950 579.700 127.750 44.080 9.700 185.900       1.030.080 5.087.200 

ostvar. 75.732 574.244 62.557 34.789 6.145 120.708       874.175 4.659.330 

Tekuće 

odrţavanje 

plan.   260.200   25.000   80.600       365.800 374.800 

ostvar.   255.893   21.373   68.264       345.529 353.977 

Kamate 
plan.                   0 1.060.000 

ostvar.                   0 1.040.096 

Renta 
plan. 9.100         6.240       15.340 41.800 

ostvar. 8.449         6.222       14.671 25.911 

Subvencije 
plan.                   0 0 

ostvar.                   0 0 

Ostali izdaci 
plan.   85.000   63.000   23.600       171.600 297.800 

ostvar.   53.865   38.552   23.163       115.580 209.747 

Transferi 

plan.                   
 

1.879.300 

ostvar.                   
 

1.767.751 
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Ostali 

transferi  

plan.                   
 

8.335.500 

ostvar.                    
 

8.249.172 

Pozajmice I 

krediti 

                    
 

0 

                    
 

0 

Otplata duga 
plan.                   

 
2.132.000 

ostvar.                   
 

2.120.035 

Otplata 

obaveza iz 

prethodnih 

godina 

plan.                   
 

420.000 

ostvar.                   
 

1.660.049 

Tekuća 

budţetska 

rezerva 

plan.                   
 

280.000 

ostvar.                   
 

262.996 

Stalna 

budţetska 

rezerva 

plan.                   
 

150.000 

ostvar.                   
  

Kapitalni 

izdaci 

plan. 
                  

  

6.000 12.600 4.400 31.300 1.000 18.000       73.300 19.438.080 

ostvar. 
          

 
     

5.474 12.592 4.329 25.323 924 14.760       63.403 15.237.243 

OPERATIVNI 

BUDŢET II 

plan. 983.180 1.853.050 476.500 339.520 68.710 1.433.150 
   

5.154.110 29.594.310 

ostvar. 965.215 1.811.809 391.293 297.448 61.034 1.352.882 
   

4.879.682 29.707.079 

KAPITALNI 

BUDŢET II 

plan. 6.000 12.600 4.400 31.300 1.000 18.000 
   

73.300 19.438.080 

ostvar. 5.474 12.592 4.329 25.323 924 14.760 
   

63.403 15.237.243 

S V E G A: 
plan. 989.180 1.865.650 480.900 370.820 69.710 1.451.150 

   
5.227.410 49.032.390 

ostvar. 970.689 1.824.401 395.622 322.772 61.958 1.367.642 
   

4.943.085 44.944.321 
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IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA I - ekonomska klasifikacija 

za period 01.01.2015. do 31.12.2015. 

Fiskalna godina: 2015 

Red.         

br. 
NOVČANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan 

Izvršenje u 

uporednom 

periodu prethodne 

godine 

Izvršenje u 

navedenom 

periodu tekuće 

godine 

1 2 3 4 5 

  PRIMICI       

1 Tekući prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 41.002.390,00 42.900.164,68 48.511.262,03 

1.1 Porezi 24.380.000,00 25.355.329,11 26.156.560,90 

1.2 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 

1.3 Takse 2.130.000,00 1.883.044,07 1.721.872,84 

1.4 Naknade 12.090.000,00 13.452.222,36 18.822.093,41 

1.5 Ostali prihodi 2.402.390,00 2.209.569,14 1.810.734,88 

2 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 

3 Donacije i transferi 580.000,00 1.580.577,51 511.533,46 

3.1 Donacije 230.000,00 243.274,00 259.196,74 

3.2 Transferi 350.000,00 1.337.303,51 252.336,72 

I Ukupno primici (1+2+3) 41.582.390,00 44.480.742,19 49.022.795,49 

  IZDACI 0,00     

4 Tekući izdaci 16.397.510,00 14.748.536,20 15.647.075,71 

4.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 8.767.730,00 8.127.764,12 8.643.729,26 

4.2 Ostala lična primanja 768.180,00 685.962,32 714.286,16 

4.3 Rashodi za materijal i usluge 5.087.200,00 4.239.698,96 4.659.330,03 

4.4 Tekuće održavanje 374.800,00 355.471,87 353.976,52 

4.5 Kamate 1.060.000,00 1.171.844,84 1.040.095,68 

4.6 Renta 41.800,00 21.382,72 25.910,59 

4.7 Ostali izdaci 297.800,00 146.411,37 209.747,47 

5 Transferi za socijalnu zaštitu 0,00 0,00 0,00 

6 Transferi institucijama,pojedincima,nevladinom i javnom sektoru 10.214.800,00 9.455.575,02 10.016.923,05 

7 Ostali transferi       0,00 0,00 0,00 

8 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 

9 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 

10 Rezerve 430.000,00 419.595,93 262.996,35 

II Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10) 27.042.310,00 24.623.707,15 25.926.995,11 

III Neto novčani tok (I-II) 14.540.080,00 19.857.035,04 23.095.800,38 

  
NOVČANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA       

10 Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.730.000,00 860.670,14 683.903,37 

11 Primici od prodaje finansijske imovine 0,00 0,00 0,00 

12 Kapitalni izdaci 19.438.080,00 19.432.608,02 15.237.242,47 

IV Neto novčani tok po osnovu investiranja (10+11-12) -14.708.080,00 -18.571.937,88 -14.553.339,10 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA       

13 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 

14 Otplata kredita 2.132.000,00 2.125.561,82 2.120.034,82 

15 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 420.000,00 682.381,32 1.660.048,88 

V Neto novčani tok po osnovu finansiranja (13-14-15) -2.552.000,00 -2.807.943,14 -3.780.083,70 

VI Povećanje/smanjenje gotovine (III+IV+V) -2.720.000,00 -1.522.845,98 4.762.377,58 

VII Gotovina na početku perioda 2.720.000,00 6.732.148,96 5.209.302,98 

VIII Gotovina na kraju perioda (VI+VII) 0,00 5.209.302,98 9.971.680,56 
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IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA II - funkcionalna klasifikacija 

za period 01.01.2015. do 31.12.2015. 
Fiskalna godina: 2015 

Red.         

br. 
NOVČANI TOK - FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA Plan 

Izvršenje u 

uporednom 

periodu prethodne 

godine 

Izvršenje u 

navedenom 

periodu tekuće 

godine 

1 2 3 4 5 

  PRIMICI       

1 Tekući prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 41.002.390,00 42.880.164,68 48.511.262,03 

1.1 Porezi 24.380.000,00 25.335.329,11 26.156.560,90 

1.2 Doprinosi 0,00 0,00 0,00 

1.3 Takse 2.130.000,00 1.883.044,07 1.721.872,84 

1.4 Naknade 12.090.000,00 13.452.222,36 18.822.093,41 

1.5 Ostali prihodi 2.402.390,00 2.209.569,14 1.810.734,88 

2 Primici od otplate kredita 0,00 0,00 0,00 

3 Donacije i transferi 580.000,00 1.580.577,51 511.533,46 

3.1 Donacije 230.000,00 243.274,00 259.196,74 

3.2 Transferi 350.000,00 1.337.303,51 252.336,72 

I Ukupno primici (1+2+3) 41.582.390,00 44.460.742,19 49.022.795,49 

  IZDACI       

4 Opšte javne službe 8.875.790,00 7.951.774,08 8.049.443,02 

5 Odbrana 0,00 0,00 0,00 

6 Javni red i bezbjednost 1.389.050,00 1.186.390,03 1.308.949,92 

7 Ekonomski poslovi 2.730.250,00 2.500.145,24 2.652.916,34 

8 Zaštita životne sredine 0,00 0,00 0,00 

9 Poslovi stanovanja i zajednice 8.580.450,00 8.339.890,29 8.582.371,51 

10 Zdravstvo 0,00 0,00 0,00 

11 Sport, kultura i religija 3.254.360,00 2.766.292,93 3.211.732,80 

12 Obrazovanje 0,00 0,00 0,00 

13 Socijalna zaštita 2.212.410,00 1.879.214,58 2.121.581,52 

II Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 27.042.310,00 24.623.707,15 25.926.995,11 

III Neto novčani tok (I-II) 14.540.080,00 19.837.035,04 23.095.800,38 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA       

14 Primici od prodaje nefinansijske imovine 4.730.000,00 860.670,14 683.903,37 

15 Primici od prodaje finansijske imovine 0,00 0,00 0,00 

16 Kapitalni izdaci 19.438.080,00 19.432.608,02 15.237.242,47 

IV Neto novčani tok po osnovu investiranja (14+15-16) -14.708.080,00 -18.571.937,88 -14.553.339,10 

  NOVČANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA       

17 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 

18 Otplata kredita 2.132.000,00 2.125.561,82 2.120.034,82 

19 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 420.000,00 682.381,32 1.660.048,88 

V Neto novčani tok po osnovu finansiranja (17-18-19) -2.552.000,00 -2.807.943,14 -3.780.083,70 

VI Povećanje/smanjenje gotovine (III+IV+V) -2.720.000,00 -1.542.845,98 4.762.377,58 

VII Gotovina na početku perioda 2.720.000,00 6.732.148,96 5.209.302,98 

VIII 
Gotovina na kraju perioda (VI+VII) 0,00 5.189.302,98 9.971.680,56 
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IZVJEŠTAJ O KONSOLIDVANOJ JAVNOJ POTROŠNJI 

za period od 01.01.2013. do 31.12.2015. 
Fiskalna godina: 2015. 

Računi Opis Plan 

Izvršenje u 

uporednom periodu 

prethodne godine 

Izvršenje u 

navedenom periodu 

tekuće godine 

 1 2 3 4 5 

7       PRIMICI 43.952.390,00 49.875.587,64 53.979.762,01 

  71     Tekući prihodi  41.002.390,00 42.900.164,68 48.511.262,03 

    711   Porezi 24.380.000,00 25.355.329,11 26.156.560,90 

      7111 Porez na dohodak fizičkih lica 6.780.000,00 7.517.321,93 7.210.171,39 

      7112 Porez na dobit pravnih lica    
      7113 Porez imovinu 9.000.000,00 8.546.477,97 9.822.178,69 

      7114 Porez na dodatu vrijednost    
      7115 Akcize    
      7116 Porez na meĎunarodnu trgovinu i transakcije    
      7117 Lokalni porezi 8.600.000,00 9.291.529,21 9.124.210,82 

    712   Doprinosi    
      7121 Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje    
      7122 Doprinosi za zdravstveno osiguranje    

      7123 Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti    
      7124 Ostali doprinosi    

    713   Takse 2.130.000,00 1.883.044,07 1.721.872,84 

      7131 Administrativne takse 580.000,00 497.810,81 466.393,06 

      7132 Sudske takse    
      7133 Boravisne takse    
      7134 Registracione takse    
      7135 Lokalne komunalne takse 1.550.000,00 1.385.233,26 1.255.479,78 

    714   Naknade 12.090.000,00 13.452.222,36 18.822.093,41 

      7141 Naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa 460.000,00 167.328,34 212.491,44 

      7142 Naknade za korišćenje prirodnih dobara 170.000,00 122.291,06 172.093,02 

      7143 Ekološke naknade 0,00 0,00 0,00 

      7144 Naknade za prireĎivanje igara na sreću 0,00 0,00 0,00 

      7145 Naknade za korišćenje graĎevinskog zemljišta 0,00 1.523,82 2.700,56 

      7146 Naknada za ureĎivanje i izgradnju graĎevinskog 

zemljišta 
9.700.000,00 11.599.321,81 16.796.372,32 

      7147 Naknade za izgradnju i održavanje lokalnih 

puteva 
0,00 0,00 0,00 

      7148 Naknada za puteve 1.760.000,00 1.561.757,33 1.638.436,07 

    715   Ostali prihodi 2.402.390,00 2.209.569,14 1.810.734,88 

      7151 Prihodi od kapitala 1.250.000,00 1.118.287,37 1.023.843,33 

      7152 Novčane kazne i oduzete imovinske koristi 300.000,00 281.608,45 238.339,75 

      7153 Prihodi koje organi ostvaruju vršenjem svoje 

djelatnosti 
400.000,00 235.760,06 199.826,37 

      7154 Samodoprinosi 0,00 0,00 0,00 

      7155 Ostali prihodi (naplata poreskih potraživanja iz 

prethodnog perioda) 
452.390,00 573.913,26 348.725,43 

  73     Primici od otplate kredita i sredstva prenesena 

iz prethodne godine 

2.720.000,00 6.732.148,96 5.209.302,98 

    731   Primci od optlate kredita 0,00 0,00 0,00 

    732   Sredstva prenesena iz prethodne godine 2.720.000,00 6.732.148,96 5.209.302,98 

  74 741   Donacije 230.000,00 243.274,00 259.197,00 
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IZVJEŠTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROŠNJI 

za period od 01.01.2015. do 31.12.2015. 
Fiskalna godina: 2015. 

4       IZDACI 46.900.390,00 44.738.696,49 42.824.286,46 

  41     Tekući izdaci 16.397.510,00 14.748.536,20 15.647.075,71 

    411   Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 8.767.730,00 8.127.764,12 8.643.729,26 

      4111 Neto zarade 5.062.320,00 4.715.316,82 5.024.172,78 

      4112 Porez na zarade 770.390,00 718.424,23 737.141,39 

      4113 Doprinosi na teret zaposlenog 1.846.880,00 1.716.212,55 1.816.758,89 

      4114 Doprinosi na teret poslodavca 963.640,00 869.371,65 954.137,15 

      4115 Opštinski prirez 124.500,00 108.438,87 111.519,05 

    412   Ostala lična primanja 768.180,00 685.962,32 714.286,16 

    413   Rashodi za materijal i usluge 5.087.200,00 4.239.698,96 4.659.330,03 

    414   Tekuće održavanje 374.800,00 355.471,87 353.976,52 

    415   Kamate 1.060.000,00 1.171.844,84 1.040.095,68 

    416   Renta 41.800,00 21.382,72 25.910,59 

    417   Subvencije 0,00 0,00 0,00 

    418   Ostali izdaci 297.800,00 146.411,37 209.747,47 

  42     Transferi za socijalnu zaštitu 0,00 0,00 0,00 

  43     Transferi institucijama, pojedincima, 

nevladinom i javnom sektoru 

10.214.800,00 9.455.575,02 10.016.923,05 

    431 4313 Transferi institucijama kulture i sporta 490.000,00 282.613,91 489.985,24 

    431 4314 Transferi nevladinim organizacijama 40.000,00 34.836,50 36.626,20 

    431 4315 Transferi pol.partijama, strankama i udruženjima 421.000,00 372.220,36 421.563,84 

    431 4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoći 255.000,00 239.557,05 254.993,05 

    431 4317 Ostali transferi pojedincima 599.300,00 440.758,35 526.000,53 

    431 4318 Transferi za lična primanja pripravnika 74.000,00 263.512,82 38.581,79 

    431 4319 Ostali transferi institucijama 0,00 0,00 0,00 

    431 4324 Transferi opštinama 1.198.500,00 769.537,94 1.122.908,24 

    431 4325 Transferi budžetu države 358.000,00 386.067,00 299.947,68 

    431 4326 Transferi javnim preduzećima 6.779.000,00 6.666.471,09 6.826.316,48 

  44     Kapitalni izdaci 19.438.080,00 19.432.608,02 15.237.242,47 

    441   Kapitalni izdaci 19.438.080,00 19.432.608,02 15.237.242,47 

  45     Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 

  46 462   Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 

  46 463   Otplata obaveza iz prethodnih godina (dio) 420.000,00 682.381,32 1.660.048,88 

  47     Rezerve 430.000,00 419.595,93 262.996,35 

        Suficit/Deficit -5.318.000,00 -257.954,30 6.198.509,03 

        Finansiranje -2.132.000,00 -2.125.561,82 -2.120.034,82 

        Domaće finansiranje -232.000,00 -247.614,00 -231.258,00 

  75 751 7511 Pozajmice i krediti iz domaćih izvora       

  46 461 4611 Otplata dugova 232.000,00 247.614,00 231.258,00 

  46 463   Otplata (smanjenje) neto obaveza iz 

prethodnih godina 

0,00 0,00 0,00 

        Inostrano finansiranje -1.900.000,00 -1.877.947,82 -1.888.776,82 

        Krediti i hartije od vrijednosti -1.880.000,00 -1.877.947,82 -1.888.776,82 

  75 751 7512 Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0,00 0,00 0,00 

  46 461 4612 Otplata dugova 1.900.000,00 1.877.947,82 188.776,82 

  74 741   Donacije 0,00 0,00 40.000,00 

  72     Prihodi od prodaje imovine 4.730.000,00 860.670,14 683.903,37 

  74 742   Transferi 350.000,00 1.337.303,51 252.336,72 

        Povećanje/smanjenje depozita 2.720.000,00 1.522.845,98 -4.762.377,58 
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IZVJEŠTAJ O NEIZMIRENIM BUDŽETSKIM OBAVEZAMA 

za period 01.01.2015. do 31.12.2015. 

Fiskalna godina: 2015 

Red.         

br. 
OPIS 

Stanje neizmirenih 

obaveza na dan 

31.12. prethodne 

godine 

Stanje neizmirenih 

obaveza na kraju 

izvještajnog perioda 

1 2 3 4 

I Obaveze za tekuće rashode (1.1+1.2+1.3) 0,00 0,00 

1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 0,00 0,00 

1.2 Obaveze za ostala lična primanja 0,00 0,00 

1.3 Obaveze za ostale tekuće izdatke 0,00 0,00 

II Obaveze po transferima za socijalnu zaštitu 0,00 0,00 

III 

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima, nevladinim 

organizacijama i javnom sektoru 
0,00 700,000,04 

IV Obaveze za kapitalne izdatke 0,00 0,00 

V Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00 0,00 

VII Obaveze po osnovu otplate dugova 0,00 0,00 

VII Obaveze iz rezervi 0,00 0,00 

  
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE 

(I+II+III+IV+V+VI+VII) 
0,00 700.000,04 
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IZVJEŠTAJ O BUDŽETSKOM ZADUŽENJU 

  

Red.         

br. 
Vrsta zaduženja 

Iznos zaduženja Glavnog grada - Podgorica  na dan 31.12.2015. godine Iznos zaduženja privrednih društava na dan 31.12.2015. godine 

Ugovoreni iznos 

sredstava 

Iznos povučenih 

sredstava 

Iznos otplaćenog 

duga po glavnici 
Stanje duga 

Ugovoreni iznos 

sredstava 

Iznos povučenih 

sredstava 

Iznos 

otplaćenog duga 

po glavnici 

Stanje duga 

I Domaći dug 1.700.000,00 1.700.000,00 1.337.199,00 362.801,00 4.825.000,00 4.150.980,84 298.933,83 3.852.047,01 

1 Krediti 0,00 0,00 0,00 0,00 4.825.000,00 4.150.980,84 298.933,83 3.852.047,01 

a Kratkoročni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00       0,00 

b Dugoročni (glavnica) 0,00 0,00 0,00 0,00 4.825.000,00 4.150.980,84 298.933,83 3.852.047,01 

2 Obveznice 1.700.000,00 1.700.000,00 1.337.199,00 362.801,00       0,00 

II Inostrani dug 31.850.000,00 31.839.825,05 9.224.555,47 22.615.269,58 6.848.768,97 5.391.941,17 679.328,05 6.169.440,92 

1 Krediti 31.850.000,00 31.839.825,05 9.224.555,47 22.615.269,58 6.848.768,97 5.391.941,17 679.328,05 4.712.613,12 

a Kratkoročni (glavnica)               0,00 

b Dugoročni (glavnica) 31.850.000,00 31.839.825,05 9.224.555,47 22.615.269,58 6.848.768,97 5.391.941,17 679.328,05 6.169.440,92 

2 Obveznice               0,00 

        UKUPNO (I+II) 33.550.000,00 33.539.825,05 10.561.754,47 22.978.070,58 11.673.768,97 9.542.922,01 978.261,88 10.695.507,09 

III Domaće garancije                 

IV Inostrane garancije                 

UKUPNO IZDATE GARANCIJE 

(III+IV) 
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1. Funkcija i organizacija 

 

Glavni grad Podgorica (u daljem tekstu: Glavni grad) pravno je lice u kome se vrše 

odreĎeni poslovi lokalne samouprave u skladu sa Ustavom, Zakonom o finansiranju lokalne 

samouprave („Sl. list RCG, br. 42/03 i 44/03. i „Sl. list CG, br. 5/08 i 74/10), te odlukama 

koje Glavni grad Podgorica sam donosi. 

Glavni grad obavlja svoje poslovanje u skladu sa Odlukom o organizaciji i načinu 

rada uprave Glavnog grada Podgorica (Sl. list CG - opštinski propisi”, br. 38/10 i 08/11) 

preko organa lokalne uprave, i to:  

 sedam sekretarijata (Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Sekretarijat za finansije, 

Sekretarijat za planiranje i ureĎenje prostora i zaštitu životne sredine, Sekretarijat 

za komunalne poslove i saobraćaj, sekretarijat za razvoj preduzetništva, 

Sekretarijat za socijalno staranje i Sekretarijat za kulturu i sport); 

 jedne uprave (Uprava lokalnih javnih prihoda); 

 jedne direkcije (Direkcija za imovinu); 

 četiri posebne službe (Komunalna policija, Služba zaštite, Centar za informacioni 

sistem i Služba za unutrašnju reviziju) i 

 četiri stručne službe (Služba gradonačelnika, Služba glavnog administratora, 

Služba menadžera i Služba za zajedničke poslove). 

 

Finansijsko - računovodstveni poslovi budžeta Glavnog grada obavljaju se u 

Sekretarijatu za finansije, dok se poslovi utvrĎivanja, naplate i kontrole lokalnih prihoda 

obavljaju u Upravi lokalnih javnih prihoda. 

Finansijske transakcije evidentirane su u skladu sa ekonomskom i 

organizacionom klasifikacijom, prezentirajući ekonomski karakter primitaka i izdataka. 

Glavni grad Podgorica je od 2004. godine otpočeo sa primjenom sistema 

trezorskog poslovanja, shodno Uputstvu o radu trezora lokalne samouprave („Sl. list 

RCG” - opštinski propisi br. 34/04) od 9. decembra 2004. godine. 
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   Glavni grad Podgorica osnivač je devet javnih ustanova, koje od 01.01.2007. 

godine nemaju svojstvo pravnog lica. Finansijsko poslovanje javnih ustanova, na 

gotovinskoj osnovi, obavlja se preko glavnog računa Trezora Glavnog grada Podgorica.   

 

 Glavni grad je svojim odlukama osnovao sledeće javne ustanove: 

1. Odluka o organizovanju Javne ustanove za brigu o djeci «Dječji savez» Podgorica 

(„Sl. list RCG - opštinski propisi”, br. 19/98); 

2. Odluka o osnivanju Javne ustanove za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju 

korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica („Sl. list Crne Gore - opštinski 

propisi”, br. 04/08); 

3. Odluka o osnivanju Javne ustanove „Muzeji i galerije” Podgorica („Sl. list Crne 

Gore - opštinski propisi”, br. 22/11); 

4.  Odluka o osnivanju Javne ustanove Narodna biblioteka „Radosav Ljumović” 

Podgorica („Sl. list Crne Gore - opštinski propisi”, br. 28/11); 

5. Odluka o osnivanju Javne ustanove „Gradsko pozorište” Podgorica („Sl. list RCG 

- opštinski propisi”, br. 27/02; 02/03 i 28/11); 

6. Odluka o organizovanju Društvene ustanove Dom omladine „Budo Tomović” 

Podgorica u Javnu ustanovu Kulturno informativni centar „Budo Tomović” 

Podgorica („Sl. list RCG - opštinski propisi”, br. 14/01, 13/04 i 28/11); 

7. Odluka o osnivanju Javne ustanove „Kulturno-informativni centar Zeta” („Sl. list 

RCG - opštinski propisi”, br. 24/04 i 28/11);  

8. Odluka o osnivanju Javne ustanove „Kulturno-informativni centar Malesija” („Sl. 

list RCG - opštinski propisi”, br. 24/04 i 28/11), te 

9. Odluka o osnivanju Javne ustanove Dnevni centar za djecu i omladinu sa 

smetnjama i teškoćama u razvoju – Podgorica („Sl. list CG - opštinski propisi“, 

br. 13/15). 

 

 

Ovom revizijom nije obuhvaćeno poslovanje javnih ustanova, pa se Revizor ne može 

izjasniti o sveobuhvatnosti ovih prihoda i njihovog uticaja na Budžet Glavnog grada 

Podgorica za 2015. godinu. Ovo iz razloga što pojedine javne ustanove (npr. Narodna 

biblioteka „Radosav Ljumović”; „Gradsko pozorište” Podgorica; KIC „Budo Tomović”, i 

dr.) ostvaruju i prihode iz svoje djelatnosti, a koji nisu bili predmet ove revizije.  
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Glavni grad je osnivač i dvanaest društava sa ograničenom odgovornošću, 

i to: 

1. «Agencija za izgradnju i razvoj» d.o.o. Podgorica («Sl. list RCG - opštinski 

propisi», br. 35/03, 16/04), («Sl.list Crne Gore» - opštinski propisi», br. 

23/12); 

2. «Agencija za stanovanje» d.o.o. Podgorica («Sl. list RCG - opštinski propisi», 

br. 26/05), («Sl. list Crne Gore - opštinski propisi», br. 37/11); 

3. «Parking servis» d.o.o. Podgorica («Sl. list RCG - opštinski propisi», br. 

50/06), («Sl. list Crne Gore - opštinski propisi», br. 40/11); 

4. «Tržnice i pijace» d.o.o. Podgorica («Sl. list RCG» - opštinski propisi», br. 

50/06); 

5. «Putevi u reorganizaciji» d.o.o Podgorica («Sl. list RCG - opštinski propisi», 

br. 50/06); 

6. «Deponija»  d.o.o. Podgorica («Sl. list RCG - opštinski propisi», br. 50/06), 

(«Sl. list Crne Gore - opštinski propisi», br. 34/09); 

7. «Vodovod i kanalizacija» d.o.o. Podgorica («Sl. list CG - opštinski propisi», 

br. 22/13); 

8. «Zelenilo» d.o.o. Podgorica («Sl. list CG - opštinski propisi», br. 22/13); 

9. «Pogrebne usluge» d.o.o. Podgorica («Sl. list CG - opštinski propisi», br. 

22/13); 

10. «Komunalne usluge» d.o.o. Podgorica.- («Sl. list CG - opštinski propisi», br. 

22/13);  

11. «Čistoća»  d.o.o. Podgorica («Sl. list CG - opštinski propisi», te 

12. «Sportski objekti» d.o.o. Podgorica «Sl. list CG - opštinski propisi», br. 

22/13). 

 

Ovom revizijom nisu obuhvaćeni finansijski izvještaji navedenih društava sa 

ograničenom odgovornošću, te se ne možemo izjasniti u odnosu na njihov eventualni 

uticaj na izvršenje Budžeta Glavnog grada Podgorica  za 2015. godinu.  
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2.  Završni račun Budţeta 

 

Odluku o Budžetu Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu donijela je 

Skupština Glavnog grada Podgorica, na sjednici održanoj 23.12.2014. godine („Sl.list 

Crne Gore - opštinski propisi”, broj 37/14). Rebalans Budžeta Glavnog grada za 2015. 

godinu nije vršen. 

MeĎutim, u skladu sa članom 51 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i 

članom 74 Statuta Glavnog grada Podgorica, zaključcima gradonačelnika izvršena su 

sljedeća preusmjeravanja sredstava:  

 

2.1. Zaključkom broj 01-031/15-3756 od 13.05.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava u okviru potrošačke jedinice Služba gradonačelnika, i to: 

- pozicija „ostale usluge” (ek.klasa 4149) smanjuje se za 15.000 EUR i iznosi 135.500 

EUR;  za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod Sekretarijata 

za kulturu i sport na poziciji „ostale usluge” (ek.klasa 4149) za 15.000 EUR i iznosi 

294.000 EUR. 

 

2.2. Zaključkom broj 01-031/15-4249 od 02.06.2015. godine, izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat za finansije - kapitalni budžet, i to: 

- pozicija izdaci za „lokalnu infrastrukturu” smanjena je za 9.000 EUR (sa 

(13.610.000 EUR  na 13.601.000 EUR); za iznos smanjene pozicije, vrši se 

povećanje visine sredstava na poziciji „investiciono održavanje” za 9.000 EUR 

(sa 658.500 EUR na 667.500 EUR). 

-  

2.3.  Zaključkom broj 01-031/15-4793 od 25.06.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama  u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat za finansije, i to:  

- pozicija „transferi za lična primanja pripravnika” (ek.klasa 4317) smanjuje se za 

54.000 EUR i iznosi 196.000 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje 

visine sredstava kod Sekretarijata za kulturu i sport na poziciji „transferi institucijama 

kulture i sporta” (ek.klasa 4313) za 54.000 EUR i iznosi 304.000 EUR. 

 

2.4. Zaključkom broj 01-031/15-5485 od 28.07.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat za finansije, i to:  
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- pozicija  „ostali transferi pojedincima” (ek.klasa 4318) smanjuje se za 10.000 EUR i 

iznosi 150.000 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava 

kod Sekretarijata za kulturu i sport na poziciji „ostale usluge” (ek.klasa 4149) za 

10.000 EUR i iznosi 304.000 EUR. 

 

2.5. Zaključkom broj 01-031/15-6456 od 17.09.2016. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat za finansije, i to:  

- pozicija „kamate nerezidentima” (ek.klasa 4162) smanjuje se za 50.000 EUR i 

iznosi 1.120.000 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava 

kod Sekretarijata za kulturu i sport na poziciji „transferi institucijama kulture i sporta” 

(ek.klasa 4313) za 50.000 EUR i iznosi 354.000 EUR. 

  

2.6. Zaključkom broj 01-031/15-6642 od 24.09.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat za finansije, i to: 

- pozicija „izdaci za graĎevinske objekte” (ek.klasa 4413) smanjuje se za 35.000 EUR 

i iznosi 3.280.300 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine 

sredstava na poziciji „izdaci za lokalnu infrastrukturu” (ek.klasa 4412) za 35.000 

EUR i iznosi 13.636.000 EUR. 

 

2.7. Zaključkom broj 01-031/15-6771 od 29.09.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačkih jedinica 

Sekretarijat za finansije, i to:  

- pozicija „kamate nerezidentima” (ek.klasa 4162) smanjuje se za 60.000 EUR, i 

iznosi 1.060.000 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava 

kod Sekretarijata za kulturu i sport na poziciji „transferi institucijama kulture i sporta” 

(ek.klasa 4313) za 60.000 EUR i iznosi 414.000 EUR. 

2.8. Zaključkom broj 01-031/15-6834 od 01.10.2015. godine vrši se preusmjeravanje 

sredstava, po pojedinim namjenama, sa potrošaćkih jedinica, i to:  

1. Službe gradonačelnika, smanjuju se pozicije:  

- neto zarada (ek.klasa 4111) - 32.800 EUR;  

- porez na zarade (ek.klasa 4112) - 5.000 EUR;  

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) - 12.000 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 3.600 EUR. 
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2. Sekretarijata za  finansije, smanjuju se pozicije:  

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 7.000 EUR; 

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) - 4.500 EUR. 

3. JU za rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci, smanjuju 

se pozicije:  

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 17.000 EUR;  

- porez na zarade (ek.klasa 4112) - 1.000 EUR;  

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) - 7.000 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 1.150 EUR. 

4. Sekretarijata za komunalne poslove i saobraćaj, smanjuju se pozicije:  

- neto zarade (ek.klasa 4111)  - 8.000 EUR;  

- porez na zarade (ek.klasa 4112) - 4.400 EUR. 

5. Služba zaštite, smanjuju se pozicije: 

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 15.500 EUR;  

- porez na zarade (ek.klasa 4112) - 4.500 EUR; 

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) - 7.100 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 2.700 EUR;  

- prirez (ek.klasa 4115) - 1.400 EUR; za iznos smanjenih pozicija vrši se povećanje 

visine sredstava po pozicijama sljedećih potrošačkih jedinice: 

 

1. Službe menadžera: 

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 1.800 EUR;  

- porez na zarade (ek.klasa 4112) - 200 EUR;  

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) - 600 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 400 EUR;  

- prirez (ek.klasa 4115) - 100 EUR;  

2. Sekretarijata za razvoj preduzetništva:  

-neto zarade (ek.klasa 4111) – 8.000 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 500 EUR;  
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3. Sekretarijata za socijalno staranje:  

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 9.700 EUR;  

- porez na zarade (ek.klasa 4112) - 250 EUR;  

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113)  - 2.800 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 1.700 EUR;  

- naknada za prevoz (ek.klasa 4123) - 400 EUR;  

- ostale naknade (ek.klase 4127) - 1.100 EUR. 

4. JU „Muzeji i galerije":  

- neto zarade (ek.klasa 4111) -13.300 EUR;  

- doprinisi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) - 3.500 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 2.300 EUR. 

5. JU NB „Radosav Ljumović":  

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 2.900 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca  (ek.klasa 4114) - 800 EUR;  

- naknada za prevoz (ek.klasa 4123) - 500 EUR. 

6. JU „Gradsko pozorište" : 

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 18.100 EUR; 

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) - 6.300 EUR; 

- doprinosi na teret poslodavca (ek. klasa 4114) - 3.200 EUR;  

- naknada za prevoz (ek.klasa 4123) - 1.300 EUR;  

- ostale naknade (ek.klasa 4127) - 600 EUR. 

7. JU KIC „Malesija" : 

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 8.500 EUR;  

- porez na zarade (ek.klasa 4112) - 300 EUR;  

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) - 2.500 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 1.400 EUR;  

- naknada za prevoz (ek.klasa 4123) - 200 EUR. 

8. Sekretarijata za lokalnu samoupravu:  

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 5.750 EUR;  

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) - 1.450 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 2.050 EUR. 



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz finansijske izvještaje za 2015.godinu 

Napomene na stranama 21 – 84 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2015. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 7 
 

28 

 

9. Službe za zajedničke poslove:  

- neto zarade (ek.klasa 4111) - 16.300 EUR;  

- porez na zarade (ek.klasa 4112) - 1.550 EUR;  

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113)  - 6.400 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4114) - 5.500 EUR;  

- prirez (ek.klasa 4115) - 200 EUR. 

 

2.9. Zaključkom broj 01-031/15-6846 od 02.10.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Služba Skupštine, i to:  

- pozicija „zakup objekta” (ek.klasa 4171) smanjuje se za 2.300 EUR i iznosi 20.700 

EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava na poziciji 

„izdaci za opremu” (ek.klasa 4415) za 2.300 EUR i iznosi 4.200 EUR. 

 

2.10. Zaključkom broj 01-031/15-7479 od 30.10.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat za finansije, i to:  

- pozicija „ostali transferi pojedincima” (ek.klasa 4318) smanjuje se za 50.000 EUR i 

iznosi 100.000 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstva 

kod Sekretarijata za kulturu i sport na poziciji „transferi institucijama kulture i sporta” 

(ek.klasa 4313) za 50.000 EUR i iznosi 464.000 EUR. 

 

2.11. Zaključkom broj 01-031/15-7942 od 18.11.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat za komunalne poslove i saobraćaj, i to:  

- pozicija „konsultantske usluge, projekti i studije” (ek.klasa 4147) smanjuje se za 

10.000 EUR i iznosi 10.0000 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje 

visine sredstava kod Sekretarijata za kulturu i sport na poziciji „ostale usluge” 

(ek.klasa 4149) za 10.000 EUR, i iznosi 314.000 EUR.  

 

2.12. Zaključkom broj 01-031/15-8042 od 23.11.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat za socijalno staranje, i to:  

- pozicija „ostali transferi pojedincima" (ek.klasa 4318) smanjuje se za 15.000 EUR, i 

iznosi 363.800 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava 

na poziciji „transferi za jednokratne novčane pomoći" (ek.klasa 4316) za 15.000 EUR 

i iznosi 225.000 EUR. 
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2.13. Zaključkom broj 01-031/15-8104 od 25.11.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat gradonačelnika, i to:  

- pozicija „ostale usluge" (ek.klasa 4149) smanjuje se za 26.000 EUR i iznosi 109.500 

EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod Sekretarijata 

za kulturu i sport na poziciji „transferi institucijama kulture i sporta" (ek.klasa 4313) 

za 26.000 EUR, i iznosi 490.000 EUR. 

 

2.14. Zaključkom broj 01-031/15-8115 od 25.11.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice 

Sekretarijat za finansije, i to:  

1) pozicija „izdaci za opremu" (ek.klasa 4415) se smanjuje za 13.600 EUR, i iznosi 

1.668.400 EUR; za iznos smanjene pozicije vrši se povećanje visine sredstava, na 

poziciji „izdaci za opremu" (ek.klasa 4415), kod sljedećih potrošačkih jedinica:  

 

- Službe gradonačelnika za 7.100 EUR, i iznosi 22.160 EUR;  

- Uprave lokalnih javnih prihoda za 300 EUR, i iznosi 3.500 EUR;  

- Sekretarijata za razvoj preduzetništva za 100 EUR, i iznosi 2.600 EUR;  

- JU NB „Radosav Ljumović" za 300 EUR, i iznosi 1.600 EUR; 

- JU „Gradsko pozorište" za 100 EUR, i iznosi 2.100 EUR;  

- Sekretarijata za lokalnu samoupravu za 2.000 EUR, i iznosi 4.600 EUR;  

- Sekretarijata za planiranje, ureĎenje prostora i zaštitu životne sredine za 2.000 EUR, 

i iznosi 12.000 EUR;  

- Sekretarijata  za komunalne poslove i saobraćaj za 400 EUR, i iznosi 6.900 EUR;  

- Službe za zajedničke poslove za 1.100 EUR, i iznosi 12.600 EUR, te 

- Direkcije za imovinu za 200 EUR, i iznosi 4.400 EUR. 

2) pozicija „izdaci za graĎevinske objekte" (ek.klasa 4413) se smanjuje za 45.000 

EUR, i iznosi 3.235.300 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine 

sredstava na poziciji „izdaci za investiciono održavanje" (ek.klasa 4416) za 45.000 

EUR, i iznosi 712.500 EUR. 
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2.15.  Zaključkom broj 01-031/15-8887 od 23.12.2015. godine vrši se 

preusmjeravanje sredstava, po pojedinim namjenama, za potrošaćkih jedinica, i to:  

2.15.1. Služba glavnog administratora 

- smanjuje se pozicija „neto zarade" (ek.klasa 4111) za 500 EUR; za iznos smanjene 

pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na poziciji „naknada za 

prevoz" (ek.klasa 4123). 

2.15.2. Sekretarijat za finansije 

- smanjuje se pozicija „transferi za lična primanja pripravnika" (ek.klasa 4317) za 

122.000 EUR;  za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste 

jedinice na poziciji „rashodi za energiju"  (ek.klasa 4134). 

2.15.3. Sekretarijat za razvoj preduzetništva 

- smanjuje se pozicija „ostale usluge" (ek.klasa 4149) za 400 EUR; za iznos smanjene 

pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na pozicijama: 

- „službena putovanja" (ek.klasa 4141) za iznos od 100 EUR, te 

- „komunikacione usluge" (ek.klasa 4143) za iznos od 300 EUR. 

2.15.4. JU za smještaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih 

supstanci 

- smanjuje se pozicija „naknada za prevoz" (ek.klasa 4123) za 700 EUR; za iznos 

smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na poziciji 

„ostale naknade" (ek.klasa 4127). 

2.15.5.  JU „Muzeji i galerije"   

- smanjuje se pozicija „ostale usluge" (ek.klasa 4149) za 5.200 EUR; za iznos 

smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na pozicijama:  

- „naknade za prevoz" (ek.klasa 4123) za 200 EUR, te 

- „ostale naknade" (ek.klasa 4127) za 5.000 EUR. 

2.15.6. JU KIC "Budo Tomović", smanjuju se pozicije:  

- porez na zarade (ek.klasa 4112) za 2.300 EUR;  

- prirez (ek.klasa 4115) za 400 EUR;  

- naknada za prevoz (ek.klasa 4123) za 600 EUR;  

- rashodi za energiju (ek.klasa 4134) za 2.000 EUR; za iznos smanjenih pozicija, vrši 

se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na pozicijama:  

- doprinosi na teret zaposlenog (ek.klasa 4113) za 1.800 EUR;  

- doprinosi na teret poslodavca (ek.klasa 4113) za 1.500 EUR;  

- komunalne naknade (ek.klasa 4196) za 2.000 EUR. 
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2.15.7.  JU KIC „Malesija”  

- smanjuje se pozicija „ostale usluge” (ek.klasa 4149) za 500 EUR;  za iznos smanjene 

pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na poziciji „rashodi za 

energiju” (ek.klasa 4134) za 500 EUR;  

2.15.8. Sekretarijat za lokalnu samoupravu 

- smanjuje se pozicija „materijal za posebne namjene”  (ek.klasa 4133) za 650 EUR, te 

pozicija „ostale usluge” (ek.klasa 4149) za 1.000 EUR; za iznos smanjenih pozicija, vrši 

se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na: poziciji „naknada za prevoz” za 500 

EUR, te pozicija „ostale naknade” (ek.klasa 4127) za 1.150 EUR.. 

2.15.9. Sekretarijat za planiranje, ureĎenje prostora i zaštitu životne sredine  

- smanjuje se pozicija „ostale usluge” (ek.klasa 4149) za 12.950 EUR; za iznos smanjene 

pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na pozicijama:  

- „neto zarade” (ek.klasa 4111) za 9.100 EUR; „doprinosi na teret zaposlenog”  (ek.klasa 

4113) za 1.900 EUR, te „doprinosi na teret poslodavca”  (ek.klasa 4114) za 1.950 EUR. 

2.15.10.  Sekretarijat za komunalne poslove i saobraćaj  

- smanjuje se pozicija za „ostale usluge” (ek.klasa 4149) za 500 EUR; za iznos smanjene 

pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na poziciji „službena 

putovanja” (ek.klasa 4141) za 500 EUR. 

2.15.11. Komunalna policija  

- smanjuje se pozicija „neto zarade” (ek.klasa 4111) za 4.000 EUR; za iznos smanjene 

pozicije vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na pozicijama: „doprinosi na 

teret poslodaca” (ek.klasa 4114) za 1.200 EUR;  „ostale naknade” (ek.klasa 4127) za 

2.400 EUR, te „komunikacione usluge” (ek.klasa 4143) za 400 EUR. 

2.15.12. Služba za zajedničke poslove, smanjuju se pozicije: 

- „rashodi za gorivo” (ek.klasa 4135)  za 13.700 EUR;  

- „osiguranje” (ek.klasa 4194) za 1.000 EUR;  

- „komunalne naknade” (ek. klasa 4196) za 4.000 EUR; za iznos smanjenih pozicija, vrši 

se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na pozicijama: 

- „naknada za prevoz” (ek.klasa 4123) za 1.400 EUR;  

- „ostale naknade” (ek.klasa 4127) za 7.600 EUR;  

- „materijal za posebne namjene” (ek.klasa 4133) za 500 EUR;  

- „rashodi za energiju” (ek.klasa 4134) za 3.500 EUR;  

- „ostale usluge” (ek.klasa 4149) za 3.500 EUR, te  

- „troškovi održavanja vozila” (ek.klasa 4154) za 2.200 EUR. 
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2.15.13. Direkcija za imovinu  

- smanjuje se pozicija „advokatske, notarske i pravne usluge” (ek.klasa 4146) za 2.300 

EUR;  za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na 

pozicijama: „ostale naknade” (ek.klasa 4127) za 1.800 EUR i „službena putovanja” 

(ek.klasa 4141) za 500 EUR. 

2.15.14. Centar za informacioni sistem 

- smanjuje se pozicija „naknada za prevoz” (ek.klasa 4123) za 500 EUR;  za iznos 

smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na poziciji „ostale 

naknade” (ek.klasa 4127) za 500 EUR. 

2.15.15. Centar za informacioni sisteme 

- smanjuje se pozicija „izrada i održavanje softvera” (ek.klasa 4193) za 28.000 EUR; za 

iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod Službe Skupštine na 

poziciji „transferi političkim partijama” (ek.klasa 4315) za 28.000 EUR. 

2.15.16. Služba za unutrašnju reviziju  

- smanjuje se pozicija „doprinosi na teret poslodavca” (ek.klasa 4114) za 500 EUR; za 

iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod iste jedinice na poziciji 

„ostale naknade” (ek.klasa 4127) za 500 EUR. 

2.15.17.  Služba zaštite  

- smanjuje se pozicija „administrativni materijal” (ek.klasa 4131) za 4.600 EUR; za iznos 

smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava na pozicijama kod iste službe: 

- „materijal za posebne namjene” (ek.klasa 4133) za 1.000 EUR; „rashodi za energiju” 

(ek.klasa 4134) za 1.100 EUR, te „ostale naknade” (ek klasa 4127) za 2.500 EUR. 

2.16. Zaključkom broj 01-031/15-9040 od 29.12.2015. godine izvršeno je 

preusmjeravanje sredstava po pojedinim namjenama u okviru potrošačke jedinice Uprava 

lokalnih javnih prihoda, i to:  

- pozicija „komunikacione usluge" (ek.klasa 4143)  smanjuje se za 10.000 EUR, i iznosi 

124.700 EUR; za iznos smanjene pozicije, vrši se povećanje visine sredstava kod 

Sekretarijata za kulturu i sport na poziciji „ostale usluge" (ek.klasa 4149) za 10.000 EUR, 

i iznosi 324.000 EUR. 
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Odluka o Budžetu Glavnog grada Podgorica u skladu sa Zakonom o budžetu 

Crne Gore za 2015. godinu („Sl. list CG”, br. 59/14) i Zakonom o finansiranju lokalne 

samouprave, sadrži opšti i posebni dio. Opšti dio budžeta sadrži procjenu primitaka i 

izdataka iskazanih po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji za opšti i kapitalni budžet, 

normativni dio budžeta kojim se bliže ureĎuje njegovo izvršenje, upotrebu suficita i 

pokriće deficita, tekuću i stalnu budžetsku rezervu. Poseban dio budžeta sadrži detaljan 

raspored sredstava po potrošačkim jedinicama i bližim namjenama. 

Po isteku godine za koju je Budžet donijet, sastavljen je Završni račun budžeta 

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Republike, budžete vanbudžetskih 

fondova i budžete opština („Sl. list RCG”, br. 35/05, 37/05 i 81/05), te Pravilnikom o 

izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Crne Gore, budžete 

vanbudžetskih fondova i budžete opština („Sl. list CG”, br. 2/13), predviĎeno je da se 

knjigovodstvo jedinica lokalne samouprave zasniva na gotovinskoj ili modifikovanoj 

gotovinskoj osnovi. Gotovinska osnova je zasnovana na evidenciji transakcija ili dogaĎaja u 

momentu prijema ili isplate gotovine. Modifikovana gotovinska osnova, pored navedenih 

transakcija, obuhvata i evidenciju imovine i obaveza. Pravilnikom o načinu sačinjavanja i 

podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave 

(„Sl. list Crne Gore”, br. 32/10 i 14/11.), Pravilnikom o načinu dostavljanja i sadržaju 

podataka o prihodima, rashodima i budžetskom zaduženju jedinica lokalne samouprave („Sl. 

list CG”, br. 26/11), te Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o načinu i sadržaju podataka o 

prihodima, rashodima i budžetskom zaduženju jedinica lokalne samouprave („Sl. list CG”, 

br. 15/13) i Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih 

izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave („Sl. list CG”, br. 16/13), 

predviĎeno je pripremanje finansijskih izvještaja u okvirima MeĎunarodnih 

računovodstvenih standarda za javni sektor na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj 

osnovi izvještavanja o novčanim tokovima. 

Budžetska sredstva se koriste za namjene utvrĎene posebnim zakonima i 

propisima Glavnog grada Podgorica.  

Iznosi dati u finansijskim izvještajima na stranama 15-20 Izvještaja o reviziji 

Završnog računa budžeta su iznosi prikazani u prijedlogu Odluke o Završnom računu 

budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu.  
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3. Planirani i ostvareni primici i izdaci 

 

3.1. Planirani i ostvareni primici i izdaci prikazani su u sljedećoj tabeli: 

                            
 2015. 2015. 

Planirano Realizovano 

   

Primici 49.032.390 54.916.002 

Izdaci 49.032.390 44.944.321 

Višak - 9.971.681 

                                            

Ostvarenje primitaka u 2015. godini iznosi 111,99% planiranih sredstava, dok 

su izdaci realizovani u visini od 91,66%  predviĎenih sredstava. 

Višak primitaka od 9.971.681 EUR predstavlja stanje novčanih sredstava na žiro 

računima Glavnog grada Podgorica na dan 31.12.2015. godine, koji su otvoreni kod 

poslovnih banaka (Podgorička banka AD Podgorica; Crnogorska komercijalna banka AD 

Podgorica; Prva banka Crne Gore, Atlas banka AD Podgorica; NLB Montenegrobanka 

AD  i Erste banka AD Podgorica), u ukupnom iznosu od 5.767.768,94 EUR, te stanja 

novčanih sredstava na deviznom računu kod NLB Montenegrobanke u iznosu od 925,80 

EUR i na deviznom računu Erste AD banke Podgorica, u iznosu od 2.985,82 EUR, kao i 

stanje oročenih novčanih sredstava Glavnog grada Podgorica na dan 31.12.2015. godine 

u ukupnom iznosu od 4.200.000 EUR (Prva banka AD Podgorica). 
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4. Izvori sredstava 

Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave Glavni grad Podgorica stiče 

sredstva iz sopstvenih prihoda; zakonom ustupljenih prihoda i Budžeta Države. 

Sopstveni prihodi Glavnog grada Podgorica su: porez na nepokretnosti; prirez 

porezu na dohodak fizičkih lica; lokalne administrativne takse; lokalne komunalne takse; 

naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa, naknada za komunalno opremanje, 

naknada za izgradnju i održavanje lokalnih puteva i drugih javnih objekata od opštinskog 

značaja, naknada za puteve; primici od prodaje nepokretnosti u korist budžeta Glavnog 

grada Podgorica; novčane kazne izrečene u prekršajnom postupku; kamate zbog 

neblagovremenog plaćanja lokalnih poreza; prihodi koje svojom djelatnošću ostvaruju 

opštinski organi, službe i organizacije; prihodi od zakupa poslovnih prostora i drugi 

prihodi utvrĎeni zakonom.  

Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizičkih lica; 

prihodi od poreza na promet nepokretnosti; prihodi od koncesionih i drugih naknada za 

korišćenje prirodnih dobara koje dodjeljuje Država i prihodi od godišnje naknade pri 

registraciji motornih vozila, te prihodi od naknade za korišćenje drumskih motornih 

vozila i njihovih priključnih vozila (eko naknada), koja se plaća prilikom registracije 

vozila.  

RasporeĎivanje sredstava po osnovu zakonom ustupljenih prihoda vrši se preko 

Državnog trezora na račun Budžeta Glavnog grada Podgorica. Prihodi po ovom osnovu 

evidentiraju se isključivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Glavni grad 

Podgorica vodi svoje finansijsko poslovanje. S obzirom da u Glavnom gradu Podgorica 

nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne može sa 

pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom osnovu izvršene, odnosno, 

da li su svi prihodi Budžeta po navedenom osnovu naplaćení. 
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5. Primici 

 

U 2015. godini Glavni grad Podgorica je ostvario prihode po sljedećem osnovu: 

 

5.1. Porezi 

Prihode od poreza čine: 

 

Struktura prihoda od poreza 
2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Porez na dohodak fizičkih lica 6.780.000 7.210.171 106,34 

Porez na nepokretnosti  6.750.000 7.349.726 108,88 

Porez na promet nepokretnosti 2.250.000 2.472.453 109,89 

Lokalni porezi 8.600.000 9.124.211 106,09 

    

Ukupno 24.380.000 26.156.561 107,28 

 

Porez na dohodak fizičkih lica u iznosu od 7.210.171 EUR, obuhvata porez na 

prihode ostvarene po osnovu ličnih primanja, samostalne djelatnosti, imovine, imovinskih 

prava i kapitala u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizičkih lica („Sl. list RCG“, 

br. 65/01, 37/04 i 78/06 i "Sl. list CG", br.  86/09, 14/12, 06/13, 62/13, 60/14 i 79/15). 

Prema Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, Glavnom gradu Podgorica se ustupa 

13% prihoda od poreza na dohodak fizičkih lica ostvarenih na njegovoj teritoriji. 

S obzirom da u Glavnom gradu Podgorica,  nije ustanovljen sistem kontrole 

sveobuhvatnosti priliva sredstava po osnovu poreza na dohodak fizičkih lica, ovom 

revizijom ne može se sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom 

osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budžeta po osnovu poreza na dohodak 

fizičkih lica naplaćeni. 

Porez na nepokretnosti u iznosu od 7.349.726 EUR, koji je definisan Odlukom o 

porezu na nepokretnosti («Sl. list CG - opštinski propisi», br.13/12). Nepokretnostima u 

smislu ove odluke smatraju se graĎevinski objekti (stambeni, poslovni, i sl.), posebni 

djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne prostorije, podrumi, garaže, garažna mjesta i 

dr.) i zemljište. Shodno navedenoj odluci, ovaj vid poreza plaćaju pravna i fizička lica, 

vlasnici nepokretnosti, a osnovica poreza je tržišna vrijednost nepokretnosti na dan 01. 

januara, godine za koju se utvrĎuje porez, koja se dobija množenjem veličine 

nepokretnosti sa prosječnom tržišnom cijenom m² odgovarajuće nepokretnosti i koriguje 

koeficijentima lokacije, kvaliteta i starosti, u skladu sa Uredbom o bližim kriterijumima i 

metodologiji za odreĎivanje tržišne vrijednosti nepokretnosti („Sl.list Sl. listu Crne 

Gore", br. 36/11). Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju budžetu  Glavnog grada 

Podgorica na čijoj se teritoriji nalaze nepokretnosti.  



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz finansijske izvještaje za 2015.godinu 

Napomene na stranama 21 – 84 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2015. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 7 
 

37 

 

Rješenje o utvrĎivanju poreza na nepokretnosti donosi Uprava lokalnih javnih 

prihoda, koja je dužna da vodi registar nepokretnosti, kao i poslove naplate i kontrole 

poreza na nepokretnosti. Registar nepokretnosti u Glavnom gradu Podgorica, vodi se 

posebno za graĎevinske objekte, a posebno za zemljište. Registri se vode u posebnoj 

programskoj aplikaciji i zasnovani su na bazi podataka (katastra nepokretnosti) Uprave za 

nekretnine Crne Gore.  

MeĎutim, registri nisu u potpunosti ažurni iz razloga što promjene vlasništva nad 

nepokretnostima nisu blagovremeno evidentirane u Registru Uprave za nekretnine. 

Ažuriranje podataka u registre nepokretnosti onemogućava i činjenica da veći dio 

gradskog, a naročito seoskog područja nije obuhvaćen planskom dokumentacijom. U 

nedostatku precizne poreske evidencije po navedenom osnovu, prema našem mišljenju, 

Budžet Glavnog grada Podgorica u 2015. godini uskraćen je za dio primitaka po osnovu 

poreza na nepokretnosti.  

TakoĎe, zbog nepotpunih i netačnih podataka o nepokretnostima i njihovim 

vlasnicima, promjeni adrese stanovanja vlasnika, odnosno korisnika nepokretnosti, 

boravka (rada) u inostranstvu; smrti vlasnika nepokretnosti, neposjedovanja podataka o 

nasljednicima i sl., Uprava lokalnih javnih prihoda od ukupno donijetih 83.699 rješenja, u 

2015. godini nije uspjela da uruči 2.611 rješenja po osnovu utvrĎenog poreza na 

nepokretnosti, što je po našem mišljenju, imalo odraza na budžetske prilive novčanih 

sredstava u 2015. godini, u smislu njihovog umanjenja.  

 

Porez na promet nepokretnosti u iznosu od 2.472.453 EUR, iskazan je kao vid 

poreza na imovinu, ostvaruje se u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju lokalne 

samouprave, u visini od 80% tih poreza ostvarenih na teritoriji Opštine. 

 

U okviru lokalnih poreza (9.124.211 EUR), iskazan je prireza porezu na dohodak 

fizičkih lica u iznosu 9.121.923 EUR. Ovaj vid lokalnog poreza utvrĎen je u skladu sa 

Odlukom o prirezu porezu  na dohodak fizičkih lica.  

Prema izjavi odgovornih lica Uprave lokalnih javnih prihoda, sve dostavljene 

prijave evidentirane su u Registru koji vodi ovaj organ.  

 

S obzirom da u Glavnom grad Podgorica  nije ustanovljen sistem kontrole 

sveobuhvatnosti priliva prireza porezu na dohodak fizičkih lica, ovom revizijom ne može 

se sa pouzdanošću utvrditi da li su sve obaveze uplatioca po ovom osnovu izvršene, 

odnosno, da li su svi prihodi Budžeta po osnovu prireza porezu na dohodak fizičkih lica 

naplaćeni.  

 

 Prihodi od poreza učestvuju sa 47,63 %  u ukupnim prihodima Budžeta Glavnog grada 

Podgorica za 2015. godinu. 
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5.2.  Takse 

 

Prihode od taksi čine: 

 

Struktura prihoda od taksi 
2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

         €          €  % 

Administrativne takse 580.000 466.393 80.41 

Lokalne komunalne takse 1.550.000 1.255.480 80.99 

    

Ukupno: 2.130.000 1.721.873 80.84 

 

Prihodi od administrativnih taksi u iznosu od 466.393 EUR ostvareni su u skladu sa 

odredbama Odluke o lokalnim administrativnim taksama („Sl.list RCG - opštinski 

propisi”, br. 04/04 i „Sl. list CG - opštinski propisi”, br. 24/09 i 13/12). Lokalne 

administrativne takse plaćaju se u visini koja se utvrĎuje Tarifom lokalnih 

administrativnih taksi Glavnog grada Podgorica. 

Prihodi od lokalne komunalne takse u iznosu od 1.255.480 EUR ostvareni su po 

osnovu korišćenja prava, predmeta i usluga, u skladu sa odredbama Odluke o lokalnim 

komunalnim taksama („Sl. list RCG - opštinski propisi”, br. 09/07 i „Sl. list CG - 

opštinski propisi”, br. 09/11 i 13/12). Navedenom odlukom utvrĎuje se vrsta, visina, 

način i rokovi plaćanja, te vršenje poslova utvrĎivanja, naplate i kontrole naplate prihoda 

ostvarenih po osnovu lokalnih komunalnih taksi. Visina, način i rokvi plaćanja ove vrste 

takse utvrĎeni su Taksenom tarifom za lokalne komunalne takse, koja je sastavni dio 

navedene  odluke. 

Lokalne komunalne takse (1.255.480 EUR), utvrĎene su po osnovu:  

 korišćenja prostora na javnim površinama, osim radi prodaje štampe, knjiga i 

drugih publikacija, proizvoda starih i umjetničkih zanata i domaće radinosti - 

627.920 EUR;  

 korišćenja reklamnih panoa i bilborda, osim pored magistralnih i regionalnih 

puteva - 565.997 EUR;  

 korišćenja prostora za parkiranje motornih i priključnih vozila, motocikala i 

bicikala na ureĎenim i obilježenim mjestima - 25.709 EUR;  

 držanja asfaltnih betonskih baza i baza za drobljenje, preradu kamenu i 

proizvodnju pijeska - 15.711 EUR, te 

 ostalih komunalnih taksi (držanje motornih, drumskih i priključnih vozila; 

korišćenje vitrina radi izlaganja robe van poslovne prostorije i sl.  - 20.143 EUR. 
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Najznačajniji dio prihoda od lokalne komunalne takse ostvaren je po osnovu korišćenja 

javnih površina za ljetnje bašte.  

 Prihodi od taksa učestvuju sa 3,14 % u ukupnim prihodima Budžeta Glavnog grada 

Podgorica za 2015. godina. 

 

 

5.3.  Naknade 

 

Prihode od naknada čine: 

 

 

Primici po osnovu naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa, u ukupnom 

iznosu od 212.491 EUR, predstavljaju ustupljene prihode koji se koriste za finansiranje 

poslova upravljanja vodama iz nadležnosti organa lokalne uprave, a prema programu koji 

donosi nadležni organ lokalne samouprave, shodno Zakonu o finansiranju upravljanja 

vodama („Sl. list CG”, br. 65/08, 74/10 i 40/11). Primici iskazani na ovoj budžetskoj 

poziciji obuhvataju: naknadu za korišćenje voda – 148.689 EUR;  naknadu za izvaĎeni 

materijal iz vodotoka – 10.828 EUR, te naknadu za zaštitu voda od zagaĎivanja – 52.974 

EUR. 

Primici od naknada za korišćenje prirodnih dobara koje daje Država, u ukupnom 

iznosu od 172.093 EUR, obuhvataju prihode ustupljene Glavnom gradu Podgorica u 

skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave. Shodno navedenom, na ovoj 

poziciji iskazani su primici po osnovu naknade: za korišćenje šuma – 64.936 EUR; 

naknade za korišćenje morskog dobra – 49.803 EUR, te naknade za korišćenje mineralnih 

sirovina – 57.354 EUR. Navedeni zajednički pihodi ustupaju se jedinicama lokalne 

samouprave u procentu utvrĎenom članom 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave. 

Struktura naknada od prihoda 
2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Naknada za korišćenje dobara od opšteg 

interesa 

460.000 212.491 46,19 

Naknada za korišćenje prirodnih dobara 170.000 172.093 101,23 

Naknada za korišćenje graĎevinskog 

zemljišta za pravna lica 

0,00 2.701 0,00 

Naknada za komunalno opremanje 

graĎevinskog zemljišta 

9.700.000,0 16.796.372 173,15 

Naknada za puteve   1.760.000 1.638.436 93,09 

    

Ukupno: 12.090.000 18.822.093 155,68 
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Prihodi po osnovu naknade za komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta, u 

ukupnom iznosu od 16.796.372 EUR su naknade naplaćene od strane Glavnog grada 

Podgorica  po osnovu Odluke o naknadi za komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta 

(„Sl.list CG - opštinski propisi”, br. 36/11).  

Naknadu po navedenom osnovu utvrĎuje „Agencija za izgradnju i razvoj” d.o.o. 

Podgorica, kroz ugovore o ureĎivanju meĎusobnih odnosa u pogledu plaćanja naknade za 

komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta izmeĎu investitora i Glavnog grada  

Podgorica, u slučaju pravnih lica, odnosno, kroz ugovore o naknadi za komunalno 

opremanje graĎevinskog zemljišta, zaključenih sa fizičkim licima.  

Od navedenog ukupnog iznosa naknada (14.339.047 EUR) odnosi se na sredstva naknade 

za komunalno opremanje koju plaćaju pravna lica, dok se 2.457.325 EUR odnosi na 

sredstva predmetne naknade koju plaćaju fizička lica (graĎani).  

 

Kako se evidencija o naknadama za komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta 

vodi u „Agenciji za izgradnju i razvoj” d.o.o. Podgorica, koja posluje kao samostalno 

privredno Društvo, odnosno, Društvo sa ograničenom odgovornošću, čije poslovanje nije 

bilo predmet ove revizije, te shodno tome nismo bili u mogučnosti da se uvjerimo u 

evidencije ove vrste prihoda Glavnog grada Podgorica, u smislu podataka o: nazivu 

dužnika; eventulno preplaćenom iznosu;  zaduženju iz ranijih godina; zaduženju iz tekuće 

godine; uplatama po ugovorima iz ranijih godina; uplatama po ugovorima iz tekuće 

godine; dospjelom dugu na dan 31.12. tekuće godine; iznosu duga koji nije dospio za 

plaćanje na dan 31.12. tekuće godine, te podaci o otuženju po osnovu navedenih 

nenaplaćenih potraživanja na dan 31.12.2015. godine. 

 Iz prethodno navedenog Revizor se ne može uvjeriti u realnosti iskazanih prihoda 

po osnovu naknada za komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta. 

 

Naknada za puteve u ukupnom  iznosu od 1.638.436 EUR, predstavlja prihode 

naplaćene u skladu sa Odlukom o naknadama za korišćenje opštinskih puteva na teritoriji 

Glavnog grada Podgorica („Sl.list CG - opštinski propisi”, br. 06/12 i 30/12). Naknada se 

utvrĎuje rješenjem Uprave lokalnih javnih prihoda, na bazi rješenja Sekretarijata za 

komunalne poslove i saobraćaj. U strukturi ove naknade  najzastupljeniji su prihodi po 

osnovu: godišnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, ustupljene Glavnom 

gradu - Podgorica u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave – 561.557 

EUR; godišnje naknade za postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacija, električnih, 

telefonskih i telegrafskih vodovoda na javnim putevima – 326.922 EUR; naknade za 

korišćenje komercijalnih objekata kojima je omogućen pristup sa opštinskog i 

nekategorisanog puta – 743.882 EUR, te ostalih nakanada - 6.075 EUR (naknade za 

postavljanje cjevovoda, vodovoda, kanalizacija, električnih, telefonskih i telegrafskih 

vodovoda na javnim putevima i naknade za izgradnju komercijalnih objekata kojima je 

omogućen pristup sa puta). 
 

  Po osnovu prihoda od naknada ostvareno je 34,27 % ukupnih prihoda Budžeta 

Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu. 
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5.4. Ostali prihodi 

Ostale prihode Glavnog grada Podgorica čine:   

 

Struktura ostalih prihoda 
2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Prihod od zakupa poslovnog prostora 1.250.000 1.023.843 81,90 

Prihodi od novčanih kazni 280.000 180.448 64,44 

Prihodi od kamata  20.000 57.892 289,46 

Prihodi od djelatnosti organa 400.000 199.826 49,95 

Ostali prihodi 452.390 348.725 77,08 

    

Ukupno: 2.402.390 1.810.735 75,37 

 

Prihodi od zakupa poslovnog prostora, u ukupnom iznosu od 1.023.843 EUR, 

obuhvataju prihode od zakupa poslovnih prostora u vlasništvu „Agencije za izgradnju i 

razvoj” d.o.o Podgorica.  

Prihodi od novčanih kazni u ukupnom iznosu od 180.448 EUR, ostvareni su  po 

osnovu novčanih kazni izrečenih u prekršajnom i drugom postupku koji se vode pred 

drugim državnim organima.  

Novčane kazne u iznosu od 178.489 EUR, utvrĎene su rješenjima organa Glavnog 

grada Podgorica (Komunalna policija). Prihod po ovom osnovu predstavlja prihod 

Glavnog grada Podgorica koji se uplaćuje na zbirni račun kazni shodno izvještaju 

Ministarstva finansija, a na bazi jedinstvenog registra kazni koji za cijelu Crnu Goru vodi 

Ministarstvo pravde. Glavni grad Podgorica je ustrojio podregistar u okviru Komunalne 

policije svih kazni koje pripadaju Glavnom gradu Podgorica što je bila njihova zakonska 

obaveza. 

Novčane kazne u iznosu od 1.966 EUR, utvrĎene su od strane prekršajnih organa 

Glavnog grada Podgorica i za iste se vodi adekvatna evidencija.  

Prihodi od kamata, u ukupnom iznosu od 57.892 EUR, odnose se na naplaćene 

kamate zbog neblagovremenog plaćanja lokalnih poreza, na bazi rješenja Uprave lokalnih 

javnih prihoda. 

Prihodi od djelatnosti organa, u ukupnom iznosu od 199.826 EUR, odnose se na 

prihode koje svojom djelatnošću ostvaruju javne ustanove i službe (KIC „Budo 

Tomović”, KIC „Zeta”, KIC „Malesija”, JU „Muzeji i galerije”, JU „Gradsko pozorište”,  

JU „Dječiji savez”, Služba zaštite,  JU Narodna Biblioteka „Radosav Ljumović”,  JU 

„Rehabilitacija i resocijalizacija korisnika psihoaktivnih supstanci” Podgorica, kao i po 

osnovu prihoda za slobodan pristup informacijama, te prihoda JU „Dnevni centar za 

djecu i omladinu sa smetnjama i teškoćama u razvoju”). 
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U tabelarnom pregledu koji slijedi dajemo prihode ostvarene u potrošačkim jedinicama, 

kao i rashode po osnovu pokrića njihovih troškova:  

 

Redni    

broj 

  Potrošačke jedinice Duguje (rashod) Potraţuje 

(prihod) 

Saldo 

1. JU „Dječiji savez” 1.237,33 EUR 14.907,00 EUR 13.669, 67 

 

2. 

JU „Rehabilitaciju i 

resocijalizaciju 

zavisnika 

psihoaktivnih 

supstanci” 

 

1.387,61 EUR 

 

118.234,50 EUR 

 

116.846,89 

3. JU „Muzeji i galerije” 100.049,10 EUR 102.088,10 EUR 2.039,00 

 

4. 

JU Narodna biblioteka 

„Radosav Ljumović” 

 

19.241,77 EUR 

 

20.505,70 EUR 

 

1.263,93 

5. JU „Gradsko pozorište 81.643,59 EUR 81.928,72 EUR 285,13 

 

6. 

JU „Dnevni centar za 

djecu i omladinu sa 

smetnjama i 

teškoćama u razvoju” 

 

2.462,84 EUR 

 

2.500,00 EUR 

 

37,16 

7. KIC „Budo Tomović“ 109.865,00 EUR 110.482,95 EUR 617,95 

8. KIC „Zeta” 992,81 EUR 1.000,00 EUR 7,19 

  KIC „Malesija” 450,02 EUR 2.545,74 EUR 2.095,72 

 Ukupno: 317.330,07 EUR 454.192,71 EUR 136.862,64 EUR 

 

 

U Završnom računu budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu, po osnovu 

prihoda potrošačkih jedinica iskazan je iznos od 136.862,64 EUR, što je manje za iznos 

od 250.445,86 EUR, tako da ukupan prihod po navedenom osnovu, po našem mišljenju, 

iznosi  387.308,50 EUR, a ne 136.862,64 EUR kako je iskazano u Završnom računu 

budžeta Glavnog grada Podgorica. TakoĎe, iznos dugovne strane prethodno navedenog 

tabelarnog pregleda od 250.445,86 EUR (317.330,07 EUR – 66.884,21 EUR) nije 

iskazan kao rashod u 2015. godini, što je po našem mišljenju trebalo učiniti s obzirom da 

se radi o trošku potrošačkih jedinica.  
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Iznos od 66.884,21 EUR koji je iskazan na dugovnoj strani JU ,,Muzeji i galerije” u 

okviru iznosa 100.049,10 EUR,  ne predstavlja rashod izvještajnog perioda (2015. 

godina), već novčani iznos koji je 30.12.2015. godine prenijet na uplatni račun koji je 

sastavni dio Trezora Glavnog grada Podgorica, a odnosi se na JU ,,Muzeji i galerije.  

Predmetna  sredstva biće predmet rashoda u narednoj budžetskoj godini (2016.).  

Prema našem mišljenju navedena sredstva trebalo je iskazati u 2015. godini kao višak 

prihoda koji se prenosi u narednu godinu, što nije učinjeno (veza Napomena 3).  

Ostali prihodi u ukupnom iznosu od 348.725 EUR, ostvareni su po osnovu prihoda od: 

bifea – 1.877 EUR; povraćaja poljoprivrednih kredita – 41.921 EUR; kamata na sredstva 

oročena kod poslovnih banaka – 55.023 EUR; otkupa stanova u vasništvu Glavnog grada 

Podgorica – 52.931 EUR;  te ostalih primitka u  ukupnom iznosu od 196.973 EUR, 

(naplaćenih sudskih presuda, naknada za postavljanje kioska na bazi rješenja Sekretarijata 

za planiranje, i sl.). 

S obzirom da se evidencija prihoda od zakupa poslovnih prostora (1.023.843 EUR), 

vodi, te njihova naplata vrši u „Agenciji za izgradnju i razvoj” d.o.o Podgorica, čije 

poslovanje nije bilo predmet ove revizije, Revizor se ne može izjasniti po pitanju 

sveobuhvatnosti i realnosti utvrĎenih i iskazanih prihoda po navedenom osnovu 

(1.023.843 EUR). 

      Ostali prihodi učestvuju sa 3,30 % u ukupnim prihodima Budžeta Glavnog 

grada Podgorica  za 2015. godinu. 
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5.5. Prihodi od prodaje nefinansijske imovine 

 

Prihodi od prodaje nefinansijske imovine obuhvataju sledeće primitke:  

  

Struktura prihoda od prodaje nefinansijske 

imovine 

2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Prodaja nepokretnosti u korist Budžeta 

Glavnog grada Podgorica 

 

4.730.000 

 

683.903 

 

14,45 

    

Ukupno: 4.730.000 683.903 14,45 

 

Na ovoj budžetskoj poziciji iskazani su prilivi po osnovu prodaje imovine u 

vlasništvu Države Crne Gore, u korist Budžeta Glavnog grada Podgorica, u iznosu od 

683.903 EUR, po osnovu: 

- Odluke o prenosu prava svojine na graĎevinskom zemljištu radi 

dokompletiranja urbanističke parcele (na kojoj se planira izgradnja objekta 

privredne djelatnosti), na fizičko lice u iznosu od 110.881 EUR; 

- Odluke o prodaji graĎevinskog zemljišta DOO „Urbing” iz Podgorice, 

Ugovor o kupoprodaji broj 717/2015 od 12.10.2015. godine, u vrijednosti 

od 171.150 EUR; 

- Odluke o prodaji graĎevinskog zemljišta u zahvatu „DUPA - Stambena 

zajednica Kruševac – Blok VI”, ukupne površine 862 m
2 

, po cijeni od 

194,84 EUR/m
2 

, što ukupno iznosi 167.952 EUR, te 

- po osnovu drugih ugovora o prenosu prava svojine na graĎevinskom 

zemljištu radi kompletiranja urbanističke parcele, u ukupnom iznosu od 

233.920 EUR. 

Primici od prodaje nefinansijske imovine učestvuju sa 1,25 % u ukupnim prihodima 

Budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu. 
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5.6. Prenos sredstava iz prethodne godine 

 

Sredstva prenešena iz prethodne godine odnose se na sljedeće primitke: 

 

Struktura sredstava prenešenih iz prethodne 

godine 

2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Prenos sredstava iz prethodne godine 
2.720.000 5.209.303 191,51 

 
   

Ukupno: 2.720.000 5.209.303 191,51 

 

Prenesena sredstva iz 2014. godine u ukupnom iznosu od 5.209.303 EUR, 

predstavljaju saldo novčanih sredstava na dan 01.01.2015. godine po osnovu: 

 iznosa od 4.007.986,43 EUR,  na računima koji se vode kod poslovnih banaka 

Glavnog grada Podgorica (Societe Generale Montenegro AD Podgorica; Prva 

banka Crne Gore; Atlas banka AD Podgorica; Crnogorska komercijalna banka 

AD Podgorica, te NLB Montenegrobanka AD Podgorica);  

 iznosa od 1.316,55 EUR, na deviznom računu kod NLB Montenegrobanke AD 

Podgorica, te  

 oročenih sredstava, u ukupnom iznosu od 1.200.00 EUR, (NLB Montenegrobanka 

AD Podgorica i Prva banka Crne Gore). 

 

Ovi primici učestvuju sa 9,49 % u ukupnim primicima Budžeta Glavnog grada 

Podgorica  za 2015. godinu. 

 

5.7. Donacije 

 

Sredstva prihoda od donacija odnose se na sljedeće primitke: 

 

Struktura prihoda od donacija 
 

2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Kapitalne donacije u korist Budžeta Glavnog 

grada  Podgorica  

 

230.000 

 

259.197 

 

112,69 

 
   

Ukupno: 230.000 259.197 112,69 



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz finansijske izvještaje za 2015.godinu 

Napomene na stranama 21 – 84 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2015. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 7 
 

46 

 

Na ovoj poziciji u ukupnom iznosu od 259.197 EUR, iskazana je donacija 

finansijskih sredstava po osnovu: izgradnje ženskog paviljona – JU za smještaj, 

rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci od strane Evropske 

Unije, Vlade Crne Gore i Glavnog grada Podgorica po Ugovoru, (EuropeAid/133-

339/L/ACT/ME – CRIS No. 2013/335-020/01) od 05.11.2014. godine, te za 

rekonstrukciju Centralnog parka na Pobrežju data od strane Ambasade Narodne 

Republike Kine. 

Ovi primitak učestvuju sa 0,47% u ukupnim primicima Budžeta Glavnog grada 

Podgorica za 2015. godinu. 

 

5.8. Transferi 

 

Sredstva prihoda od transfera odnose se na sljedeće primitke: 

 

Struktura prihoda od transfera 
2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Transferi od Budžeta Države Crne Gore 
 

350.000 

 

252.337 

 

72,09 

 
   

Ukupno: 350.000 252.337 72,09 

 

Tokom 2015. godine, Glavni grad Podgorica ostvario je ukupne primitke po osnovu 

transfera u iznosu od 252.337 EUR, i to: 

- transferi od Budžeta Crne Gore – 184.112 EUR, što po umanjenju za 198.170 

EUR, čini stanje ove pozicije negativno ( - 14.058 EUR). 

Dugovna strana ovog računa od 198.170 EUR, predstavlja plaćanje izdataka po 

osnovu ulaganja u mjesne zajednice: Piperi, Beri, Bioći, Ubli, Lijeva rijeka, Trmanje, 

Barutanja, Kakaricka Gora, Velje Brdo, Lijeva rijeka, Buronji, Doljane, Donja Gorica i 

Komani.  

Ova ulaganja iskazana su kao umanjenje prihoda, a ne kao rashod izvještajnog 

perioda što je, po našem mišljenju imalo za posljedicu podcjenjivanje i prihoda i rashoda 

za navedeni iznos (198.170 EUR) u 2015. godini. 

- transferi MIF Montenegro water – projekat za Vodovode  - 237.822 EUR, te  

- refundacije iz državnog trezora u iznosu od 28.573 EUR. 

Ovi primici učestvuju sa 0,46% u ukupnim primicima Budžeta  Glavnog grada 

Podgorica za 2015. godinu. 
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6. Izdaci 

 

U 2015. godini Glavni grad  Podgorica ostvario je rashode po sljedećem osnovu:  

 

6.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 

 

Bruto zarade po organima prikazane su sledećom tabelom: 
(iznosi u EUR) 

Struktura bruto zarada i doprinosa na teret 

poslodavaca  

2015. 2015.  

Planirano Realizovano Izvršenje % 

    

Služba Gradonačelnika 514.400 503.392 97,86 

Služba Glavnog Administratora 95.700 88.938 92,93 

Služba menaĎera  39.550 39.209 99,13 

Služba Skupštine 175.500 157.327 89,64 

Sekretarijat za finansije  192.850 184.015 95,41 

Uprava lokalnih javnih prihoda  368.600 357.956 97,11 

Sekretarijat za razvoj preduzetništva 227.900 227.477 99,81 

Sekretarijat za socijalno staranje  205.050 204.822 99,88 

JU za brigu o djeci “Dječiji Savez”  96.750 95.415 98,62 

JU za Rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika 

psihoaktivnih supstanci  

290.350 284.428 97,96 

Sekretarijat za kulturu i sport  157.000 145.500 92,67 

JU “Muzeji i galerije”  366.600 365.276 99,63 

JU NB “Radosav Ljumović”  291.700 289.834 99,36 

JU “Gradsko pozorište” 389.500 389.286 99,94 

JU KIC “Budo Tomović”  356.200 357.914 100,48 

JU KIC “Zeta”  94.000 92.697 98.61 

JU KIC “Malesija”  106.400 106.222 99,83 

Sekretarijat za lokalnu samoupravu  553.550 552.373 98,78 

Sekretarijat za planiranje, ureĎenje prostora i 

zaštitu životne sredine  

397.670 395.747 95.51 

Sekretarijat za komunalne poslove i saobraćaj  463.920 458.568 98,84 

Komunalna policija  850.930 842.644 99,02 

Služba za zajedničke poslove  866.650 866.407 99,97 

Direkcija za imovinu  332.650 313.282 94,17 

Centar za informacione sisteme  198.940 195.181 98,11 

Služba za unutrašnju reviziju  56.960 52.904 92,88 

Služba zaštite  1.078.410 1.076.915 99,86 

    

Ukupno: 8.767.730 8.643.729 98,58 
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Obračun zarada i drugih ličnih primanja propisan je odredbama Zakona o zaradama 

državnih službenika i namještenika („Sl. list Crne Gore”, br. 86/09, 39/11, 59/11 i 14/12), 

odredbama Uredbe o naknadama i drugim ličnim primanjima državnih službenika i 

namještenika („Sl. list RCG”, br. 24/05, 42/05 i 70/06), te odredbama Odluke o zaradama 

drugim primanjima opštinskih službenika i namještenika („Sl. list CG - opštinski propisi”, 

br.12/12). 

Na dan 31.12.2015. godine bilo je 846 zaposlenih sližbenika - u organima lokalne 

uprave Glavnog grada Podgorica - 643 radnika (na odreĎeno vrijeme 7,  na neodreĎeno 

vrijeme 636 radnika), te u javnim ustanovama 203 radnika (na odreĎeno vrijeme 22,  na 

neodreĎeno vrijeme 181 radnik). Na kraju 2014. godine bilo je zaposleno 805 službenika 

- u organima lokalne uprave Glavnog grada Podgorica - 614 radnika (na odreĎeno 

vrijeme 13, na neodreĎeno vrijeme 614 radnika), te u javnim ustanovama - 191 radnik (na 

odreĎeno vrijeme 17, na neodreĎeno vrijeme 174 radnika).  

U 2015. godine isplaćeno je svih 12 neto zarada za period januar - decembar 

(2015. godina), kao i svi pripadajući propisani porezi i doprinosi.  

Ovi izdaci učestvuju sa 19,23 % u ukupnim izdacima Budžeta Glavnog grada  

Podgorica za 2015. godinu. 

 

6.2. Ostala lična primanja  

 

Ostala lična primanja čine: 

 

Struktura ostalih ličnih primanja 
2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Naknada za prevoz 
415.830 399.342 96,03 

Otpremnine   
70.000 43.794 62,56 

Naknada skupštinskim odbornicima 
157.000 156.309 99,56 

Ostale naknade 
125.350 114.841 91,61 

 
   

Ukupno: 768.180 714.286 92,98 

 

Otpremnine u ukupnom iznosu od 43.794 EUR, isplaćuju se u skladu sa 

Zaključkom koji donosi gradonačelnik Glavnog grada Podgorica, na osnovu člana 57 

Zakona o lokalnoj samoupravi, člana 72 Statuta Glavnog grada Podgorica („Sl. list RCG - 

opštinski propisi" br. 28/06 i „Sl. list Crne Gore - opštinski propisi" broj 39/10) i 

Sporazuma o prestanku radnog odnosa.  
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Naknade skupštinskim odbornicima i predsjedniku Skupštine, u ukupnom  iznosu 

od 399.342 EUR, isplaćene su shodno Odluci o naknadama odbornicima u Skupštini 

Glavnog grada Podgorica („Sl. list RCG - opštinski propisi”, br. 09/07, 13/08, 37/11 i 

18/13) i Odluci o naknadi za rad članova Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave 

Glavnog grada Podgorica („Sl. list CG - opštinski propisi”, br. 37/11, 41/12 i 18/13).  

Ostale naknade u ukupnom iznosu od 114.841 EUR, odnose se na izdatke po 

osnovu naknada: članovima savjeta; upravnih i nadzornih odbora, te pomoći (stipendija, 

smrti člana porodice, i sl.). 

Izdaci za ostala lična primanja učestvuju sa 1,59% u ukupnim izdacima Budžeta Glavnog 

grada Podgorica. 

 

6.3. Izdaci za materijal i usluge 

 

Rashodi za materijal i usluge čine: 

 

Struktura rashoda za materijal i usluge 
2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Administrativni materijal  
286.260 192.920 67,39 

Materijal za posebne namjene  
137.630 117.208 85,16 

Rashodi za energiju  
1.622.900 1.612.011 99,33 

Rashodi za gorivo  
239.200 228.876 95,68 

Službena putovanja  
54.650 47.593 87,08 

Reprezentacija  
8.000 5.641 70,51 

Komunikacione usluge  
260.060 232.861 89,54 

Bankarske usluge  
40.000 36.425 91,06 

Advokatske, notarske i pravne usluge  
76.600 47.404 61,88 

Konsultanske usluge, projekti i studije 
31.000 0,00 0,00 

Usluge stručnog usavršavanja  
27.500 16.578 60,28 

Ostale usluge 
2.303.400 2.121.812 92,12 

 
   

Ukupno: 5.087.200 4.659.330 91,59 
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Rashodi za administrativni materijal u ukupnom iznosu od 192.920 EUR 

obuhvataju: 

 izdatke na ime nabavke kancelarijskog materijala, u ukupnom iznosu od 64.187 

EUR; 

 sitan inventar – 15.154 EUR, sredstva higijene - 31.678 EUR i rezervne djelove 

za opremu - 7.245 EUR, u skladu sa važećim ugovorima; 

 izdatke za nabavku radne odjeće i obuće - 47.512 EUR i vodovodni i elektro 

materijal 5.990 EUR;  

 izdaci za nabavku  HTZ i ostale zaštitne opreme - 3.000 EUR, za potrebe Službe 

zaštite i spašavanja Podgorica;  

 izdatke za nabavku ronilačke opreme - 1.349 EUR; te 

 izdatke za nabavku ostalog administrativnog materijala - 16.805 EUR. 

Rashodi materijala za posebnu namjenu, u ukupnom  iznosu od 117.208 EUR, 

odnose se na izdatke za:  

- publikacije, časopise i službene listove - 18.497 EUR;  

- testove za drogu - 11.268 EUR;  

- materijal za šivenje kostima, za izradu dekora i rekvizita - 21.982 EUR EUR;  

- nabavku tonera - 15.260 EUR;  

- nabavku vatrogasnih crijeva - 20.801 EUR, te  

- ostali materijal (pjenila za gašenje požara; nabavke suvog praha, gasa CO2 i 

azota, rezervnih djelova za protiv požarne aparate i sl.) - 29.400 EUR.  

Rashodi za enegriju, u ukupnom iznosu od 1.612.011 EUR, nastali su po osnovu:  

troškova javne rasvjete - 1.252.450 EUR, te rashodi za energiju (struju) - 359.561 EUR. 

Rashodi za gorivo, u ukupnom  iznosu od 228.876 EUR, odnose se na  nabavku 

goriva - 169.395 EUR, te nabavku lož ulja – 59.481 EUR. 

Rashodi za službena putovanja u 2015. godini iznosili su 47.593 EUR, po osnovu 

ino dnevnica i dnevnica u zemlji; 

Rashodi za komunikacione i poštanske usluge - 232.861 EUR, te troškovi 

bankarskih usluga/provizija - 36.425 EUR, u ukupnom iznosu od 269.286 EUR, u 

ukupnim izdacima Budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu učestvuju sa 

0,59%. 

Rashodi za usluge u iznosu od 63.982 EUR, obuhvataju izdatke na ime raznih 

advokatskih usluga, notarskih i pravnih usluga (47.404 EUR), te izdatke za usluge 

stručnog usavršavanja (edukacije, učešća na seminarima i slično) u iznosu od 16.578 

EUR.  
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Ostale usluge, u ukupnom iznosu od 2.121.812 EUR, obuhvataju: 

- sredstva Agrobudžeta, kojim se odobravaju krediti za pomoć poljoprivrednim 

proizvoĎačima na teritoriji Glavnog grada - 70.951 EUR;  

- premije mljekarama na teritoriji Glavnog grada - 128.659 EUR i otkup 

poljoprivrednih viškova - 25. 000 EUR;  

- rad raznih organizacija od društvenog, kulturnog i socijalnog značaja, te raznih 

festivala (dječije odmaralište na Veruši i ostala sredstva za odmor i rekreaciju 

djece - 79.461 EUR, muzički festival „Naša radost” - 36.505 EUR, Podgoričko 

kulturno ljeto - 44.996 EUR, DEUS - 50.515 EUR, Festival „Odakle zovem” - 

3.000 EUR, Dan nezavisnosti - 3.000 EUR i sl.);   

- pomoć organizacijama za invalidna lica (Udruženje roditelja Podgorica, NVO 

„Dona Montenegrina”, NVO „Djeca prije Svega”, NVO „Udruženje mladih sa 

hendikepom”, Organizacija slijepih, Savez gluvih i nagluvih i sl.) - 30.000 EUR; 

- sredstva za poboljšanje javnog prevoza 79.880 EUR;  

- troškove rada javne kuhinje - 512.089 EUR; 

- sportske manifestacije (nagrade sportistima, meĎunarodna sportska saradnja, 

atletski maraton, royal kup, ulična trka, liga osnovnih škola, prvenstvo srednjih 

škola i sl.) - 115.611 EUR;  

- troškovi muzejske, galerijske i djelatnosti zaštite spomenika kulture, u ukupnom 

iznosu od 46.060 EUR, honorara umjetnika i glumaca u predstavama sa repertoara 

javnih ustanova „Gradsko pozorište” i KIC „Budo Tomović”- 29.993 EUR, 

- ostale izdataka na ime raznih vidova ugovorenih usluga, kao što su rashodi za 

potrebe protokola, izdavanje biltena, sprovoĎenje programa prevencije 

narkomanije, saraĎivanje sa medijima, prevoĎenje, štampanje i umnožavanje, 

organizacija raznih festivala, manifestacija, opštinskih proslava i dogaĎaja, 

marketinga, troškovi bifea, zakup mjesnog voda, usluge objavljivanja odluka, 

nacrta, štampe, sajma knjiga, stimulisanje preduzetništva, zaštita potrošača, 

održavanje lifta, održavanje video nadzora,  i sl .  

 

Izdaci za materijal i usluge učestvuju sa 10,37 % u ukupnim izdacima Budžeta Glavnog 

grada Podgorica za 2015. godinu. 
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6.4. Tekuće odrţavanje 

 

Izdaci za tekuće održavanje odnose se na: 

 

Struktura izdataka za tekuće održavanje  
2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Tekuće održavanje graĎevinskih objekata 
 

182.400 

 

177.600 

 

97,36 

Troškovi održavanja opreme  
29.200 25.463 87,20 

Tekuće održavanje vozila 
163.200 150.913 92,47 

 
   

Ukupno:  374.800 353.976 94,44 

 

U okviru pozicije tekuće održavanje (353.976 EUR) iskazani su izadaci po osnovu:  

- tekućeg održavanja graĎevinskih objekata, u ukupnom iznosu od 177.600 EUR, 

(najveći dio ovih troškova odnosi se na „Agenciju za stanovanje” d.o.o. 

Podgorica);  

- tekućeg održavanja opreme, u ukupnom iznosu od 25.463 EUR, (tekuće 

održavanje opreme - održavanje telekomunikacione mreže, montaža klime, i sl. 

(4.090 EUR); održavanje postojeće serverske infrastrukture (10.699 EUR); 

održavanje računarske opreme za sve organizacione jedinice  Glavnog grada 

Podgorica - hard disk, temeraturni senzor, napajanje, i sl. (9.516 EUR), te 

održavanje mrežne infrastrukture (1.158 EUR), te  

- tekućeg održavanja vozila, u ukupnom iznosu od 150.913 EUR, (održavanje 

vozila i nabavka rezervnih djelova (90.017 EUR); registracija i osiguranje vozila  

(29.287 EUR); nabavka auto guma (9.934 EUR); nabavka motornog ulja (2.651 

EUR), te nabavke rezervnih djelova (19.024 EUR).  

 

Izdaci za tekuće održavanje učestvuju sa 0,78 % u ukupnim izdacima Budžeta 

Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu.  
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6.5.  Kamate  

Izdatke po osnovu kamata čine: 

 

Struktura kamata 
2015 2015  

Predviđeno Ostvareno Izvršenje 

 € € % 

Kamate nerezidentima 
1.060.000 1.040.096 98,12 

 
   

Ukupno:  1.060.000 1.040.096 98,12 

 

U okviru  pozicije - kamate nerezidentima (1.040.096) iskazani su troškovi kamata: 

 u iznosu od  99.578 EUR koji se odnose na obveznice šeste serije prve emisije i 

četvrte serije druge emisije  u posjedu Investiciono-razvojnog fonda, koje je 

emitovao Glavni grad Podgorica (veza Napomena br. 6.11.); 

Prva emisija u ukupnom iznosu od 1.244.245 EUR izvršena je shodno Odluci o 

zaduženju Glavnog grada Podgorica emitovanjem obveznica („Sl. list RCG”  br. 

14/07). 

Druga emisija u ukupnom iznosu od 1.071.606 EUR izvršena je shodno Odluci o 

zaduženju Glavnog grada Podgorica emitovanjem obveznica ("Sl. list RCG”  br. 

24/09).  

 u iznosu od 23.918 EUR, po osnovu Ugovora o kreditu od 2.200.000 EUR sa Dexia 

Kommunalkredit Bank broj 100341 od 13.12.2006. godine (veza Napomena 6.11.). 

Prvi dio kreditnog iznosa od 1.100.00 EUR dodijeljen je Glavnom gradu za 

refinanisranje investicionog kredita namijenjenog finansiranju projekta Milenijumski 

most i finansiranje novih investicija, dok je drugi dio u istovjetnom iznosu, prema 

Ugovoru o kreditu, prenesen „Agenciji za izgradnju i razvoj” d.o.o. Podgorica za iste 

potrebe. Korisnik kredita iz ovog ugovora je grad Podgorica, koji je i odgovoran za 

korišćenje kreditnog iznosa i vraćanje istog, sa pripadajućom kamatom; 

 u iznosu od 86.168 EUR, po osnovu Ugovora o kreditu od 8.000.000 EUR sa Dexia 

Kommunalkredit Bank broj 100.619 od 16.04.2008. godine, za finansiranje 

investicija u infrastrukturu grada Podgorica (veza Napomena 6.11.); 

 u iznosu od 403.433 EUR, po osnovu Ugovora o kreditu od 10.150.000 EUR sa IFC 

Washington od 17.12.2010. godine, te 

 u iznosu od 426.999 EUR, Ugovora o kreditu od 10.700.000 EUR sa IFC 

Washington broj 01-031/12-3336 od 08.06.2012. godine. 

 Izdaci na ime kamata učestvuju sa 2,31% u ukupnim izdacima Budžeta  Glavnog 

grada Podgorica za 2015. godinu.  
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6.6. Renta  

 

Izdaci za rentu odnose se na: 

 

Struktura rashoda za rentu 
2015 2015  

€ € Izvršenje 

Zakup objekata  41.800 25.911 61,98 

    

Ukupno: 41.800 25.911 61,98 

 

Ukupan iznos od 25.911 EUR, odnosi se na zakup poslovnih prostora od strane 

potrošačkih jedinica  koje se finansiraju iz Budžeta Glavnog grada Podgorica (Uprava za 

imovinu; političke partije; JP Sportski objekti, i sl.) 

Izdaci za rentu učestvuju sa 0,058 % u ukupnim izdacima Budžeta Glavnog grada 

Podgorica  za 2015. godinu  

 

6.7. Ostali izdaci  

 

Ostali izdaci odnose se na:  

 

Struktura ostalih izdataka 
2015 2015  

€ € Izvršenje 

Izrada i održavanje softvera  158.000 104.806 66,33 

Osiguranje  42.000 11.294 26,89 

Komunalne naknade, voda, kanalizacija, odvoz 

smeća i održavanje čistoće 

 

97.800 

 

93.647 

 

95,75 

    

 

Ukupno: 

 

297.800 

 

209.747 

 

70,43 

 

U okviru pozicije ostalih izdataka (209.747 EUR), iskazani su troškovi na ime: 

- izrade i održavanja softvera (4.906 EUR); anti-virus softvera (4.867 EUR); web site 

(3.779 EUR); održavanja softverskih modula (19.279 EUR); standardizacije poslovnih 

procesa u Glavnom gradu Podgorica (2.299 EUR); moduli za LKT - 58.307 EUR, 

(najveći dio ovog iznosa (49.980), odnosi se na Ugovor sa "Taurons" d.o.o. broj 07-

031/15-8912 od 21.12.2015. godine), te izrade softvera za matični registar vjenčanih 

(11.368 EUR); 
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- osiguranja (11.294 EUR), te vode, kanalizacije, odvoza smeća i sličnih komunalnih 

usluga (93.647 EUR).  

Ostali izdaci učestvuju sa 0,46 % u ukupnim izdacima Budžeta Glavnog grada Podgorica 

za 2015. godinu  

 

 

6.8. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 

 

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru odnose se na: 

 

Struktura izdataka za transfere 
2015 2015  

€ € Izvršenje 

Transferi institucijama kulture i sporta  490.000 489.985 99,99 

Transferi nevladinim organizacijama  40.000 36.626 91,56 

Transferi političkim partijama, strankama i 

udruženjima  

 

421.000 

 

421.564 

 

100,13 

Transferi za jednokratne socijalne pomoći  255.000 254.993 99,99 

Transferi za lična primanja pripravnika  74.000 38.582 52,14 

Ostali transferi pojedincima  599.300 526.001 87,77 

    

 

Ukupno: 

 

1.879.300 

 

1.767.751 

 

94,06 

 

Na poziciji Transferi institucijama kulture i sporta (489.985 EUR), iskazani su 

izdaci na ime raznih pomoći i novčanih nagrada fudbalskim, odbojkaškim, džudo i 

ostalim sportskim klubovima.  

 

Transferi nevladinim organizacijama, političkim partijama, strankama i 

udruženjima u iznosu od 458.190 EUR, u najvećem dijelu - 421.564 EUR odnose se na 

donacije političkim partijama, shodno Odluci o finansiranju političkih partija („Sl.list CG 

– opštinski propisi”, br. 52/14 i 76/15), dok se ostatak od 36.626 EUR odnosi na prenos 

sredstava  nevladinim i drugim organizacijama po konkursu za raspodjelu sredstava 

(Udruženje Roma, „Skadar Like”,  Centar za prava djeteta Crne Gore, i sl.). 

 

Na poziciji ostali transferi  (526.001 EUR), iskazani su izdaci po osnovu: 

 

- studentskih nagrada - 42.962 EUR;  

- nagrada za osloboĎenje Podgorice - 8.757 EUR;  

- rada komisije i radnih grupa – 68.678 EUR;     

- poboljšanja materijalnog položaja boraca - 28.484 EUR;   

- rješavanja stambenih pitanja - 7.284 EUR;  

- pomoći u kući starim licima - 116.028 EUR; 

- finansiranja manifestacije „Dan najboljih” - 44.849 EUR;  
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- rada komisije za usmjeravanje djece sa posebnim potrebama - 12.545 EUR, te 

- ostalih transfera (otkupa predmeta skulpture, sredstava za kupovinu knjiga, 

sredstava za otkup slika, pomoći za kupovinu školskog pribora, i sl.) u ukupnom 

iznosu od 196.414 EUR. 

 

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru učestvuju sa 

33,90% u ukupnim izdacima Budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu. 

 

 

6.9. Ostali transferi  

 

Izdaci za ostale transfere odnose se na: 

 

Struktura izdataka za ostale transfere 
2015 2015  

€ € Izvršenje 

Transferi opštinama  1.198.500 1.122.908 93,69 

Transferi Budžetu države   358.000 299.948 83,78 

Transferi privrednim društvima  6.779.000 6.826.316 100,69 

    

 

Ukupno: 

 

8.335.500 

 

8.249.172 

 

98,96 

 

Transferi opštinama u ukupnom iznosu od 1.122.908 EUR obuhvataju sredstva 

prenesena gradskim opštinama Golubovci – 587.781 EUR, Tuzi – 511.720 EUR i 

Mojkovac - 1.000 EUR, te mjesnim zajednicama – 22.407 EUR, za potrebe pokrića 

materijalnih troškova, troškova električne energije, vode i komunalija, manjih radova na 

održavanju, PTT usluga i slično.  

 

Na poziciji Transferi Budžetu Države iskazana je vrijednost transfera prema 

Budžetu Crne Gore, u ukupnom iznosu od 299.948 EUR, u skladu sa iznosom planiranim 

Budžetom Glavnog grada za 2015. godinu. MeĎutim, Zakonom o povraćaju oduzetih 

imovinskih prava i obeštećenju („Sl.list RCG”, br. 21/04, 49/07 i 60/07 i „Sl.list CG”, br. 

12/07 i 73/10) definisano je osnivanje Fonda za obeštećenje, koji se, izmeĎu ostalog, 

finansira sredstvima ostvarenim prodajom državne imovine, a prema članu 44 navedenog 

zakona, definisano je da se za ove namjene izdvaja 10% vrijednosti ostvarene prodajom 

državne imovine.  
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Prema pomoćnoj evidencije koju vodi Sekretarijat za finansije Glavnog grada, obaveza 

prema Fondu za obeštećenje za period 2004.-2015. godine, data je u tabelarnom pregledu 

koji slijedi:  

 

 

 

Godina 

 

Prihod od 

prodaje 

imovine  

 

Prihod od 

prodaje 

zemljišta 

Obaveze 

prema Fondu 

za obeštećenje 

(10%) 

 

 

Plaćeno 

 

 

Datum 

uplate 

1 2 3 4 5 
2004. 3.452.463,61 2.099.878,60 209.987,86   

2005. 5.633.393,32 3.576.259,99 357.626,00   

2006. 13.054.883,58 12.704.022,14 1.270.402,21 105.350,00 

129.195,50 

06.12.2006. 

06.12.2006. 

2007. 19.382.649,90 19.382.649,90 1.938.264,99 100.000,00 

100.000,00 

500.000,00 

500.000,00 

100.000,00 

100.000,00 

200.000,00 

100.000,00 

16.12.2007. 

20.03.2007. 

23.04.2007. 

23.04.2007. 

02.08.2007. 

16.08.2007. 

12.09.2007. 

01.11.2007. 

2008. 6.156.629,81 6.054.000,00 605.40000 1.000.000,00 31.03.2008. 

Ugovor o 

poravnanju 

2009. 19.308.605,18 15.804.315,35 1.580.431,54 1.580.431,54 Po zaključku 

Vlade 

2010. 12.255.828,03 12.255.828,03 1.225.582,80 700,000.00 28.12.2010. 

2011. 3.998.397,99 3.993.156,99 399.315,70   

2012. 6.030.738,01 6.030.738,01 603.073,80 300.000,00 31.12.2012. 

2013. 4.758.230,63 4.758.320,63 475.832,06 150.000,00 

50.000,00 

272.247,00 

01.08.2013. 

16.10.2013. 

25.12.2013. 

2014. 860.670,14 860.670,14 86.067,01 80.000,00 

6.067,00 

300.000,00 

30.05.2014. 

30.12.2014. 

31.12.2014. 

2015.  683.903,37 68.390,34 54.428,72 

13.961,58 

231.557,38 

20.10.2015. 

31.12.2015. 

31.12.2015. 

 

Ukupno: 

 

94.892.490,00 

 

88.203.743,16 

 

8.820.374,32 

 

8.120.374,28 

 

 Dug na dan 

31.12.2015. 

   

700.000,04 

 

 

Prema prethodno navedenom pregledu, ukupna obaveza prema Fondu za 

obeštećenje iskazana je u iznosu od 8.820.374,32 EUR, koja je utvrĎena primjenom 

procenta od 10% na vrijednost prihoda od prodaje zemljišta (88.203.743,16 x 10%), tako 

da neizmirena obaveza nakon izvršenih uplata za period 2004. - 2015. godina 

(8.120.374,28 EUR); na dan 31.12.2015. godine iznosi 700.000,04 EUR. 
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Na  budžetskoj poziciji Transferi privrednim društvima u ukupnom iznosu od 

6.826.316 EUR, planirana su sredstva za preduzeća čiji je osnivač Glavni grad Podgorica, 

za potrebe vršenja javnih funkcija u okviru njihove djelatnosti, zatim, intervencije u 

komunalnoj privredi, uklanjanje i sanaciju neureĎenih odlagališta, te usluge veterinarske 

ustanove nad psima u azilu na Vrelima Ribničkim. Sredstva su realizovana u punom 

iznosu, na način što je jedna dvanaestina ukupno planiranog iznosa po korisniku 

mjesečno prebacivana na njegov žiro-račun.  

Na ovoj poziciji obuhvaćeni su transferi sljedećim javnim preduzećima: „Čistoća” d.o.o. – 

1.920.000 EUR, „Zelenilo” d.o.o. – 926.040 EUR, „Pogrebne usluge” d.o.o. - 204.000 

EUR, „Komunalne usluge” – 926.040 EUR, „Sportski objekti” – 751.000 EUR, „Agencija 

za stanovanje„ d.o.o. Podgorica - 624.000 EUR, „Agencija za izgradnju i razvoj” d.o.o. 

Podgorica – 1.101.592 EUR, te sredstva za intervencije u komunalnoj privredi – 315.236 

EUR, uklanjanje i sanaciju neureĎenih odlagališta – 29.131 EUR i usluge Veterinarske 

ustanove – 29.277 EUR. 

Ostali transferi učestvuju sa 18,35 % u ukupnim izdacima Budžeta Glavnog grada 

Podgorica za 2015. godinu. 

 

6.10. KapitalnI izdaci  

 

Sredstva za kapitalne izdatke odnose se na: 

 

Struktura kapitalnih izdataka 
2015 2015  

€ € Izvršenje 

Izdaci za lokalnu infrastrukturu 13.636.000 11.468.234 84,10 

Izdaci za graĎevinske objekte 3.235.300 1.614.836 49,91 

Izdaci za opremu 1.854.280 1.491.878 80,45 

Investiciono održavanje 712.500 662.294 92,95 

    

 

Ukupno: 

 

19.438.080 

 

15.237.242 

 

98,96 

 

(a) Izdaci za lokalnu infrastrukturu 

 

Izdaci za lokalnu infrastrukturu, u ukupnom iznosu od 11.468.234 EUR, obuhvataju 

nekoliko cjelina: 

1. UreĎivanje i opremanje lokacija - 1.650.639 EUR; 

2. Izgradnju i rekonstrukciju lokalnih nekategorisanih puteva po mjesnim 

zajednicama na području grada - 406.779 EUR;  

3. Izgradnju i rekonstrukciju postojeće putne mreže na području gradske opštine 

Tuzi - 150.957 EUR;  
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4. Izgradnju i rekonstrukciju postojeće putne mreže na području gradske opštine 

Golubovci -167.573 EUR;  

5. Izgradnju mosta i nadvožnjaka na Ribnici - 1.019.048 EUR; 

6. Rješavanje imovinsko pravnih odnosa - 2.724.469 EUR;  

7. Izradu tehničke dokumentacije - 162.803 EUR;  

8.  Izradu planske dokumentacije -51.164 EUR;  

9. Izgradnju i investiciono održavanje lokalnih i nekategorisanih puteva, ugradnja 

stubića, izrada trotoara  - 1.626.198 EUR;  

10. Izradu planske dokumentacije za zatvaranje otvrenih bazena - 33.949 EUR;   

11. Izgradnju Centralnog parka na Pobrežju (donacija Kine) - 51.500 EUR. 

12. Izgradnju saobraćajnica, mostava i garaža - 423.434 EUR;  

13. Obilaznicu Golubovci - 659.436 EUR;  

14. Saobraćajnu infrastrukturu u gradskoj opštini Golubovci - 355.345 EUR;  

15. Saobraćajnu infrastrukturu u gradskoj opštini Tuzi - 648.140 EUR;  

16. Izgradnju trotoara kod osnovne škole 29. Novembar u Dinošima, gradska 

opština Tuzi - 14.969 EUR;  

17. Izgradnju hidrotehničkih instalacija u ukupnom iznosu od 809.717 EUR, po 

osnovu:  

 regulacije bujičnih vodotoka - 100.006 EUR;  

 izgradnje hidrotehničkih instalacija u Tuzima - 179.460 EUR;  

 izgradnje hidrotehničkih instalacija u Golubovcima - 47.600 EUR;  

 ostalih hidrotehničkih instalacija - fekalna kanalizacija - 453.386;te 

 izgradnje bunara u Kakarickoj Gori - 29.265 EUR. 

 

18. UreĎenje zelenih površina u ukupnom iznosu od 94.007 EUR, po osnovu:  

 ureĎenja i održavanja parka kod gradske opštine Tuzi - 5.000 EUR;  

 ureĎenja zelenih površina - 63.709 EUR; te 

 ureĎenja i održavanja parka kod gradske opštine Golubovci - 25.298 EUR.  

19. Izgradnje i rekonstriukcije javne rasvjete u ukupnom iznosu od 398.107 EUR, 

po osnovu:  

 investicionog održavanja javne rasvjete - 100.000 EUR; te  

 postavljanja i izgradnje javne rasvjete - 298.107. 
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20. UreĎenje groblja u gradskoj opštini Golubovci - 10.000 EUR; te 

21. UreĎenje groblja u gradskoj opštini Tuzi - 10.000 EUR. 

 

(b) Izdaci za graĎevinske objekte 

 

Izdaci za graĎevinske objekte, u ukupnom iznosu od 1.614.836 EUR obuhvataju 

nekoliko cjelina: 

1. Izgradnju Gradskog parlamenta - 15.778 EUR;  

2. Izgradnju objekta socijalnog staranja - 1.083.486 EUR;  

3. Izgradnju jednog reciklažnog dvorišta - 146.978 EUR;  

4. Izdatke za zgradu Holandske sestre - 50.782 EUR;  

5. Izgradnju nastrešice i magacinskog prostora na Kakarickoj Gori - 9.495 EUR;  

6. Izgradnju bokseva u udomilištu za kućne ljubimce - 15.180 EUR; te  

7. Izgradnju ženskog paviljona na Kakarickoj Gori - 293.137 EUR.  

Najznačajniji dio izdataka za graĎevinske objekte (1.614.836 EUR); iskazan je po 

osnovu regulisanja meĎusobnih prava i obaveza ugovorenih po osnovu izrade tehničke 

dokumentacije i izvoĎenja radova na izgradnji stambenog objekta, od strane „Kroling” 

d.o.o. Podgorica, shodno Ugovoru broj 4876 od 12.10.2010. godine. Vrijednost 

ugovorenih radova po navedenom Ugovoru iznosila je 2.883.400 EUR. 

 

(c) Izdaci za opremu  

 

Izdaci za opremu, u ukupnom iznosu od 1.491.878 EUR obuhvataju nekoliko 

cjelina: 

1. Nabavku vozila za organe Glavnog grada i vozila za Društva - 686.524 EUR;  

 

2. Opreme za Sportske objekte - 53.950 EUR;  

3. Nabavku podzemnih kontejnera - 4.123 EUR;  

4. Izdatke za opremu po potrošačkim jedinicama - 167.545 EUR; te 

5. Ostala oprema -  579.736 EUR (oprema za proširenje optičke mreže Glavnog 

grada, namještaj za prostorije ženskog paviljona (JU za rehabilitaciju i resocijalizaciju 

korisnika); oprema za gradsku opštinu Tuzi i Golubovce, oprema za rasvjetu, i sl). 
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(d) Izdaci za investiciono odrţavanje 

 

Izdaci za investiciono održavanje u ukupnom iznosu od 662.294, EUR obuhvataju 

nekoliko cjelina: 

 

1. Projekat poboljšanja uslova stanovanja (sanacija krovova, fasada, ulaza, i sl.) - 

290.159 EUR;  

2. PrilagoĎavanje javnih saobraćajnih površina osobama sa invaliditetom - 

40.749 EUR;  

3. Sanaciju zgrade gradske opštine Tuzi - 27.904 EUR;  

4. Rekonstrukciju i adaptaciju kancelarija gradske opštine Golubovci - 10.598 

EUR;  

5. UreĎenje sportskih terena gradske opštine Golubovci - 1.298 EUR;  

6. Sistem grijanja i hlaĎenja Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju na 

Starom aerodromu  - 20.000 EUR;  

7. Sanaciju konzervatorskih radova na Medunu - 29.596 EUR;  

8. Investiciono održavanje, sistem grijanja, hlaĎenje, laminat, nadzor (Agencija za 

izgradnju) - 7.999 EUR;  

9. Istraživačko konzervatorske radove na tvrĎavi Ribnica - 15.740 EUR;  

10. Renoviranje i uvoĎenje HACCP sistema u kuhinji na Veruši - 45.653 EUR;  

11. Rekonstrukciju objekata Čistoće i Zelenila - 29.902 EUR;  

12. Adaptaciju prostorija mjesnih zajednica i sportskih terena u mjesnim 

zajednicama - 65.222 EUR;  

13. Arheološko istraživanje tumula u Podgorici - 9.750 EUR;  

14. Rekonstrukciju spomen obilježja Civilnim žrtvama rata 1991.-2001. godine - 

8.829 EUR;  

 

15. Izmještanje spomen biste Stanka Dragojevića - spomenik velikom vojvodi 

Mirku Petroviću - 10.387;  

16. Nabavku i postavljanje rustičnih korpi - 4.877 EUR; te 

17. Rekonstrukciju i adaptaciju prostorija Sportskog objekta - 43.631 EUR 

(adaptacija svlačionica i sanacija krovova). 

 

Dio obaveza po osnovu kapitalnih izdataka Glavnog grada Podgorica, vodi se i 

evidentira u „Agenciji za izgradnju i razvoj” d.o.o. Podgorica. Kako ovom revizijom nije 

obuhvaćeno poslovanje ove agencije, Revizor se ne može izjasniti o sveobuhvatnosti svih 

kapitalnih izdataka Glavnog grada Podgorica, koji su predmet iskazivanja u Završnom 

računu budžeta Glavnog grada.  

 

Ostvareni kapitalni izdaci učestvuju sa 33,90 % u ukupnim izdacima Budžeta  

Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu. 
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6.11. Otplata duga 

 

Izdaci za otplatu duga odnose se na: 

 

Struktura izdataka za otplatu duga 
2015 2015  

€ € Izvršenje 

Otplata hartija od vrijednosti 232.000 231.258 99,68 

Otplata kredita 1.900.000 1.888.777 99,40 

    

 

Ukupno: 

 

2.132.000 

 

2.120.035 

 

99,43 

 

Izdaci po osnovu otplate hartija od vrijednosti (231.258 EUR) nastali su po osnovu: 

- otplate obveznica šeste serije prve emisije (oznaka 1PG15) dospjele za plaćanje u 

2015. godini, u iznosu od 130.290 EUR, te 

- otplate obveznica četvrte serije druge emisije (oznaka 2PG15) dospjele za plaćanje 

u 2015. godine, u iznosu od 100.968 EUR. 

Troškovi plaćenih kamata na navedene obveznice, u ukupnom iznosu od 99.578 EUR, 

iskazani su na budžetskoj poziciji Kamate (veza Napomena 6.5). 

Na poziciji otplate kredita, u ukupnom iznosu od 1.888.777 EUR, iskazani su izdaci 

nastali po osnovu: otplate glavnice po kreditu Dexia Kommunalkredit Bank Austria od 

8.000.000 EUR, Ugovor broj 100341 od od 13.12.2006. godine, dospjele za plaćanje u 

2015. godini, u iznosu od 666.667 EUR; otplate glavnice po kreditu Dexia 

Kommunalkredit Bank Austria od 2.200.000 EUR, Ugovor broj 14497 od 14.12.2006. 

godine, dospjele za plaćanje u 2015. godini u iznosu od 244.444 EUR; otplate glavnice 

po osnovu Ugovora o kreditu od 10.150.000 EUR sa IFC Washington od 17.12.2010. 

godine, dospjele za plaćanje u 2015. godini u iznosu od 966.666 EUR. Iznos od 11.000 

EUR predstavlja troškove obrade prethodno navedenih kredita. 

 Pripadajući troškovi kamate po osnovu navedenih kredita obuhvaćeni su na poziciji 

Kamate (veza Napomena 6.5.).  

Izdaci za otplatu duga učestvuju sa 4,72 % u ukupnim izdacima Budžeta Glavnog 

grada Podgorica za 2015. godinu  

 

 

 

 

 

 

 

 



Glavni grad Podgorica 

Napomene uz finansijske izvještaje za 2015.godinu 

Napomene na stranama 21 – 84 

čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2015. 

Izvještaj revizora – strana 3 do 7 
 

63 

 

6.12. Otplata obaveza  iz prethodnih godina 

 

 Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnih godina odnose se na: 

 

Struktura izdataka za otplatu obaveza iz 

prethodnih godina 

2015 2015  

€ € Izvršenje 

Rashodi iz prethodnih godina 70.000 69.367 99,09 

Otplata ostalih obaveza 350.000 1.590.681 454,48 

    

 

Ukupno: 

 

420.000 

 

1.660.048 

 

395,24 

 

Izdaci na ime rashoda iz prethodnih godina, u ukupnom iznosu od 69.367 EUR, 

uglavnom se odnose na: radove izgradnje javne rasvjete na objektu Sportsko igralište - 

Stari aerodrom (4.041 EUR); radove na javnoj rasvjeti Cijevna (6.116 EUR); izgradnje 

javne rasvjete - mjesna zajednica Konik (2.663 EUR); premazivanja grafita na teritoriji 

Glavnog grada (2.532 EUR); održavanje zgrada (1.606 EUR);  radove na spomeniku 

Gorica (1.177 EUR);  troškove vode za dječije odmaralište u Sutomoru (18.992 EUR); 

razliku zarada za novembar - decembar 2013. i 2014. godinu (4.564 EUR); betonske i 

bravarske radove izvršene u MZ Konik (2.837 EUR); stanicu za vodu - brdo Gorica 

(13.221 EUR); te na ostale rashode u iznosu od  11.618 EUR. 

Izdaci na ime otplate ostalih obaveza (1.590.681 EUR), uglavnom se odnose, na 

plaćanja po osnovu: sudskih izvršenja; prinudne naplate; troškova održavanja po 

zahtjevima skupština etažnih vlasnika; pravosnažnih presuda; troškova postupka; 

honorara sudskih vještaka; te otplata ostalih obaveza. 

 

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnih godina učestvuju sa 3,69 % u ukupnim 

izdacima Budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu. 

 

6.13. Tekuća  budţetska rezerva 

 

 Izdaci za tekuću budžetsku rezervu odnose se na: 

 

Struktura tekuće budžetske rezerve 
2015 2015  

€ € Izvršenje 

Tekuća budžetska rezerva 280.000 262.996 93,92 

    

 

Ukupno: 

 

280.000 

 

262.996 

 

93,92 
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Dio planiranih prihoda za 2015. godinu u iznosu od 262.996 EUR, zadržan je kao 

tekuća  budžetska rezerva. Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, sredstva 

ove vrste rezerve koriste se za obaveze za koje u Budžetu nisu obezbijeĎena sredstva ili 

za koje u Budžetu nisu obezbijeĎena sredstva u zadovoljavajućem iznosu.  

Isplata sredstva tekuće budžetske rezerve u gore navedenom iznosu, izvršena je po 

osnovu:  

 poboljšanja materijalne situacije - 99.577 EUR;  

 pomoći za liječenje graĎana - 33.915 EUR;  

 sredstava za zaposlene žene Glavnog grada - Podgorica povodom praznika 8. 

Mart - 25.060 EUR;  

 pomoći pojedincima i organizacijama za organizaciju i učestvovanje na 

takmičenjima, festivalima i manifestacijama - 22.765 EUR;  

 pomoći sportskim klubovima - 22.100 EUR;  

 pomoći za školovanje - 16.650 EUR;  

 troškovi sahrana za socijalne slučajeve - 12.718 EUR;  

 sanacije šteta od elementarnih nepogoda - 9.600 EUR;  

 pomoći pojedincima i organizacijama za snimanje filmova, serija, pjesama, i sl. - 

9.000 EUR;  

 pomoći pojedincima i organizacijama za realizaciju planiranih aktivnosti - 6.210 

EUR, te 

 štampanja knjiga i kupovina monografija 5.400 EUR.  

Sredstva po navedenom osnovu korišćena su u skladu za zaključcima o odobrenju 

sredstava, koje je donio gradonačelnik Glavnog grada. 

 

 Na isplate izvršene povodom praznika 8. mart u iznosu od 25.060 EUR, obračunate 

su i uplaćene propisane dažbine shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizičkih 

lica i Odluke o prirezu porezu  na dohodak fizičkih lica. 

Izdaci za tekuću budžetsku rezervu učestvuju sa 0,59 % u ukupnim izdacima 

Budžeta Glavnog grada Podgorica za 2015. godinu. 
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6.14. Stalna budţetska rezerva 

 

 Izdaci za stalnu budžetsku rezervu:  

 

Struktura stalne budžetske rezerve  
2015 2015  

€ € Izvršenje 

Stalna budžetska rezerva 150.000 0,00 0,00 

    

 

Ukupno: 

 

150.000 

 

0,00 

 

0,00 

 

 Shodno odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Glavni grad 

Podgorica je Budžetom za 2015. godinu predvidio Stalnu budžetsku rezervu u iznosu od 

150.000 EUR.  MeĎutim, sredstva po ovom osnovu u 2015. godini nisu opredijeljena. 

 

7. Neizmirene obaveze  

 

Glavni grad Podgorica vodi vantrezorsku evidenciju obaveza prema dobavljačima 

(tekuću i kapitalnu). Za iskazane obaveze, do dana izdavanja ovog revizorskog izvještaja, 

nije sproveden postupak usaglašavanja obaveza sa trećim licima (IOS, konfirmacije; 

zapisnici, kartice i sl.), pa shodno tome, nismo bili u mogućnosti da procijenimo 

eventualne potencijalne efekte neusaglašenih obaveza na Prijedlog završnog računa 

Budžeta Glavnog grada Podgorica  za 2015. godinu. 

Značajan dio obaveza Glavnog grada Podgorica, naročito u vezi sa kapitalnim izdacima 

evidentira se u „Agenciji za izgradnju i razvoj” d.o.o. Podgorica. Kako ovom revizijom 

nije obuhvaćeno poslovanje ove agencije, Revizor se ne može izjasniti o sveobuhvatnosti 

svih obaveza Glavnog grada Podgorica koji su predmet iskazivanja u obrascu o 

neizmirenim budžetskim obavezama (NEO). 

U obrascu o neizmirenim budžetskim obavezama (NEO); nisu unijeti podaci o 

obavezama, jer prema izjavi odgovornih lica Glavnog grada Podgorica, na dan 

31.12.2015. godine nije bilo neizmirenih obaveza. MeĎutim, u ovaj obrazac nisu unijete 

obaveze prema Fondu za obeštećenje, u ukupnom iznosu od 700.000,04 EUR (veza 

Napomena 6.9). 

Uz prigovor (veza Napomena 13) dostavljen je novi, izmijenjeni obrazac o 

neizmirenim obavezama (NEO) sa iskazanom obavezom prema Fondu za 

obeštećenje u iznosu od 700.000,04 EUR.  
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8.  Evidencija drţavne imovine 

 

Zakon o državnoj imovini („Sl. list Crne Gore”, br. 21/09), obavezuje na popis i 

voĎenje evidencije o pokretnim i nepokretnim stvarima koje su u državnom vlasništvu, 

pri čemu se lokalne uprave smatraju vlasnicima državne imovine. Detaljnija primjena 

Zakona definisana je Uredbom o načinu voĎenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari 

i o popisu stvari u državnoj svojini („Sl. list Crne Gore”, br. 13/10) i Uputstvom o bližem 

načinu vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj imovini („Sl. list CG” br. 

47/11). 

Shodno navedenoj zakonskoj regulativi, Glavni grad je u obavezi da vodi posebnu 

evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari u svom knjigovodstvu, u skladu sa propisima o 

računovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Države i opština i 

razvrstavanju imovine po grupama i metodama za utvrĎivanje amortizacije.  

Shodno prethodno navedenoj uredbi, jedinstvena evidencija o pokretnim i 

nepokretnim stvarima vodi se na osnovu popisa, odnosno identifikacije tih stvari, 

procjene njihove vrijednosti, podataka iz katastra nepokretnosti i drugih podataka i 

prateće dokumentacije. 
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Zbirni podaci po grupama sredstava, koji su utvrĎeni popisom pokretnih i nepokretnih 

stvari na dan 31.12.2015. godine, dati su u tabelarnom prikazu:  

 

 

Redni 

broj 

 

N A Z I V   

 

Nabavna 

vrijednost 

 

Ispravka  

vrijednosti 

 

Sadašnja 

vrijednost 

 

1 2 3 4 

1. 
GraĎevinski objekati 78.317.405,50 1.650.381,00 76.667.024,50 

1.1. Administrativne zgrade 41.042.500,00 1.646.261,00 39.396.239,00 

1.2. Stanovi  13.957.050,00 1.524,00 13.955.526,00 

1.3. Poslovni prostori  23.317.855,50 2.596,00 23.315.259,50 

     

2. Zemljište  254.266.425,00 - 254.266.425,00 

     

3. Oprema 7.445.550,84 2.474.621,52 4.970.929,39 

     

3.1. Prevozna sredstva  372.550,00 149.233,00 223.317,00 

3.2. Računarska oprema  271.694,45 57.885,19 213.809,26 

3.3. Kancelarijski namještaj  1.154.463,74 255.267,51 899.196,23 

3.4. Telefonska oprema  96.227,68 35.344,34 60.883,34 

3.5. UreĎaji za klimatizaciju  53.198,59 8.206,00 44.992,59 

3.6. Vatrogasna oprema  1.935.081,81 1.587.768,48 347.313,33 

3.7. Inventar  21.401,93 3.350,00 18.051,93 

3.8. Predmeti – istorijski 

dokument 

3.262.121,44 327.080,00 2.935.041,44 

3.9. Ostale opreme  278.811,20 50.487,00 228.324,20 

 

 

SVEGA: 340.029.381,34 4.125.002,52 335.904.378,82 
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9.  Potraţivanja po osnovu poreza na nepokretnosti 

 

Prema evidencije koju vodi Uprave lokalnih javnih prihoda Glavnog grada Podgorica, 

utvrĎeni su i ostvareni loklni javni prihodi za period od 2010.-2015. godine, data je u 

tabelarnom pregledu koji slijedi:  

 

Porez na nepokretnosti 

Godina Razrez Naplaćeno Razlika (Razrez–Naplaćeno) 

2010. 4.069.756,25 3.544.563,43 525.192,82 

2011. 7.168.972,00 5.220.690,26 1.948.281,74 

2012. 7.144.702,31 5.129.709,03 2.014.993,28 

2013. 7.976.842,25 6.424.857,59 1.551.984,66 

2014. 8.330.244,15 5.944.949,63 2.385.294,56 

2015. 9.560.719,42 7.349.725,76 2.210.993,66 

Ukupno: 44.251.236,38 33.614.495,70 10.636.740,68 

 

 

Lokalne komunalne takse 

Godina Razrez Naplaćeno Razlika (Razrez-Naplaćeno) 

2010. 991.771,33 883.198,60 108.572,73 

2011. 1.269.771,37 1.136.622,66 133.148,71 

2012. 1.376.280,86 1.179.734,60 196.546,26 

2013. 1.633.774,57 1.775.585,77 -141.811,20  

2014. 1.413.236,84 1.385.233,26 28.003,58 

2015. 1.549.739,13 1.255.479,78 294.259,35 

Ukupno: 8.234.574,10 7.615.854,67 618.719,43 
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Naknada za korišćenje opštinskih puteva 

Godina Razrez Naplaćeno Razlika (Razrez – Naplaćno) 

2010. 877.219,53 687.192,19 190.027,43 

2011. 1.154.311,08 970.520,86 183.790,22 

2012. 875.268,56 686.155,71 189.112,85 

2013. 893.995,63 987.073,79 -93.078,16 

2014. 913.731,98 1.040.492,44 -126.760,46 

2015. 1.015.836,40 1.076.879,54 -61.043,14 

Ukupno: 5.730.363,18 5.448.314,53 282.048,65 

 

Shodno podacima datim u prethodno navedenim tabelama utvrĎeni, a nenaplaćeni 

lokalni javni prihodi na dan 31.12.2015. godine, iznose 11.537.508,76 EUR, i to po 

osnovu: poreza na nepokretnosti (10.636.740,68 EUR); lokalne komunalne takse 

(618.719,43 EUR), te naknade za korišćenje opštinskih puteva (282.048,65 EUR).  

Uz prigovor (veza Napomena 13.2.) dostavljen je pregled  utvrĎenog i naplaćenog 

poreza na nepokretnosti po godinama zaduženja, koji smo prilagodili za potrebe ovog 

izvještaja. 

U prigovoru Sekretarijata za finansije (veza Napomena 13); navodi se „Došlo je do 

promjene odreĎenih iznosa pa Vam dostavljamo novu tabelu koja je konačna. Zato 

je neophodno izmijeniti iznose u skladu sa njom.“ 

 

PrilagoĎeni tabelarni pregled dajemo u nastavku:  
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Godina 

 

Razrez 

 

Uplate 

 

Stanje duga  

 
Fizička lica Pravna 

lica 

Ukupno Fizička lica Pravna lica Ukupno  

 1 2 I (1+2) 3 4 II (3+4+*) III (I-II-*) 

2005.    754.190    805.250 1.559.440    734.581    790.244 1.524.825     34.615 

2006. 1.028.047    904.096 1.932.143 1.004.579    767.883 1.772.462   159.681 

2007. 1.340.682 1.031.484 2.372.166 1.302.132 1.019.681 2.321.813     50.353 

2008. 1.664.976 1.693.257 3.358.233 1.581.833 1.665.092 3.246.925   111.308 

2009. 2.035.951 1.501.206 3.537.157 1.934.110 1.457.207 3.391.317   145.840 

2010. 2.950.604 1.691.314 4.641.918 1.737.027 1.665.795 3.402.787 1.239.131 

2011. 4.486.021 3.417.316 7.903.337 1.454.891 2.630.635 4.085.526 

1.116.574* 

3.817.811 

5.202.100 2.701.237** 

2012. 4.234.647 3.738.376 7.973.023 1.307.690 2.585.946 3.893.636 

1.220.913* 

4.079.387 

5.114.549 2.858.474** 

2013. 4.684.294 3.871.358 8.555.652 1.650.992 2.751.896 4.402.888 

1.885.474* 

4.152.764 

6.288.362 2.267.290** 

2014. 4.995.027 3.720.321 8.715.348 1.837.836 2.702.595 4.540.431 

1.390.775* 

4.174.916 

5.931.207 2.784.141** 

2015. 5.681.741 4.043.352 9.725.093 1.885.301 2.980.000 4.865.301 

2.483.113* 

4.859.792 

7.348.414 2.376.679** 

 

SVEGA: 

 

33.856.180 

 

26.417.330 

 

60.273.510 

 

16.430.972 

 

21.016.974 

37.447.911 

  8.096.849* 

22.825.599 

 

45.544.760* 14.728.750** 

Napomena:  

1) Iznosi obilježeni znakom * predstavljaju uplate koje se odnose na prethodne godine. 

2) Iznosi obilježeni znakom ** dobijeni su umanjenjem iznosa iskazanog pod III – iznos obilježen znakom *. 
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Uz predmetni prigovor (veza Napomena 13.3.) dostavljen je pregled potraživanja zbog 

stečajnog postupka u 2015. godini  

 

 

10.  Potraţivanja po osnovu prireza porezu na dohodak fizičkih lica  

 

Evidenciju prireza porezu na dohodak fizičkih lica vodi Uprava lokalnih javnih prihoda. 

Tabelarni prikaz potraživanja po ovom osnovu za period od 2010.-2015. godine, dat je u 

pregledu koji slijedi: 

 

Godina Prirez porezu 

2010. 7.729.318,15 

2011. 7.500.956,17 

2012. 7.962.394,08 

2013. 9.052.653,72 

2014. 9.290.748,19 

2015. 9.121.920,34 

Ukupno: 50.657.990,65 

 

Uz predmetni prigovor (veza Napomena 13.3.) dostavljen je pregled potraživanja zbog 

stečajnog postupka u 2015. godini  

 

11. Sudski sporovi 

 

Prema Izvještaju Direkcije za imovinu - Sektora za zaštitu imovinskih prava i 

interesa Glavnog grada Podgorica, ukupna vrijednost sudskih sporova koji se vode protiv 

Glavnog grada Podgorica sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, bez troškova postupka, 

iznosi 38.246.015 EUR, od čega na ime tužbi pravnih lica 11.633.153 EUR, te tužbi 

fizičkih lica 26.612.862 EUR.  Jedan dio tužbi u prvostepenom postupku je odbačen ili 

vraćen na ponovno preispitivanje (14.887.255 EUR), dok je za jedan dio tužbi nastala 

apsulutna zastarjelost (5.253.360 EUR).  

Revizor nije u mogučnosti da sagleda eventualne efekte predmetnih tužbi na budžet 

Glavnog grada Podgorica, za narednu godinu (2016.) 
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12. Unutrašnja revizija 

 

U skladu sa odredbama Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u 

javnom sektoru Glavnog grada Podgorica organizovan je sistem unutrašnjih finansijskih 

kontrola radi unapreĎenja finansijskog upravljanja i odlučivanja u realizaciji postavljenih 

ciljeva subjekata, a naročito: 

 

- obavljanja poslovanja u skladu sa zakonima,  podzakonskim i internim 

aktima, ugovorima i propisanim postupcima; 

 

- obezbjeĎenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog 

izvještavanja; 

 

- pravilnog, ekonomskog, efikasnog i efektivnog korišćenja sredstava, te 

 

- zaštite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitka koji mogu nastati 

neodgovarajućim upravljanjem,  neopravdanim trošenjem i korišćenjem, kao i 

od nepravilnosti i prevara. 

 

 

 

13. Prigovor na Nacrt izvještaja  

 

Na Nacrt izvještaja o reviziji Prijedloga završnog računa Budžeta Glavnog grada 

Podgorica za 2015. godinu, koji je Glavnom gradu Podgorica dostavljen 08.04.2016. 

godine uslijedio je Prigovor Sekretarijata za finansije broj 05-402/16-1685 od 

15.04.2016.  godine, koji dajemo u integralnom tekstu:  

 
 “U vezi Nacrta Izvještaja o izvršenoj reviziji Predloga Završnog računa Glavnog 

grada za 2015.godinu dajemo sljedeće primjedbe: 

  

Generalno u poglavlju „Osnova za mišljenje sa rezervom“ istaknute su odreĎene 

kvalifikacije koje ne odraţavaju stvarno stanje tih procesa u Glavnom gradu. 

Revizijom nijesu izvršene odreĎene provjere u organima koji vrše razrez i naplatu 

lokalnih prihoda i komunalne naknade ( Uprava lokalnih javnih prihoda i Agencija za 

izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o.), iz čega bi se stekla prava slika o načinu ubiranja 

istih. 

U istom poglavlju odreĎene kvalifikacije su pogrešno izvedene jer su pogrešno tumačeni 

odreĎeni zakonski propisi ili napravljene greške u izradi tabela u dokumentacionoj 

osnovi. 
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U poglavlju „Skretanje pažnje“ postoje mnoge kvalifikacije koje ne odraţavaju stvarno 

stanje evidencija i procesa. Kao prvo, pojedine kvalifikacije su nastale kao posljedica 

pogrešnih tumačenja propisa ili grešaka u izvoĎenju tabela; drugo  pojedine kvalifikacije 

date su i u poglavlju  „Osnova za mišljenje sa rezervom“, što je neprihvatljivo i kao treće 

pojedine kvalifikacije su date iako nije izvršena provjera u navedenim organima. 

 

 U nastavku dajemo pojedinačne kvalifikacije po poglavljima: 

  

U poglavlju 1 na strani br. 22 zadnji pasus ne stoji, jer je revizor vršio kontrolu 

poslovanja javnih ustanova, koje su sastavni dio Budžeta Glavnog grada i posluju 

isključivo preko računa Trezora Glavnog grada. Javne ustanove za prihode imaju uplatne 

račune koji su sastavni dio Trezora Glavnog grada. 

 

Kod poglavlja 2 sugerišemo da Zaključci o preusmjeravanju sredstava budu 

složeni po datumima nastanka i stoji par grešaka koje su Vam predate prilikom sastanka 

15.04.2016.godine. 

 

  U poglavlju 4 strana 34.u zadnjem pasusu kvalifikavano je da Grad nije ustanovio 

evidenciju po osnovu ustupljenih prihoda.  

Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, Zakonima koji definišu 

ustupljene prihode i Zakona o poreskoj administraciji ove prihode vodi Poreska uprava 

Crne Gore i shodno procentualnom učešću Grada, državni trezor iste prenosi nama. 

 

 Bilo bi neracionalno da dvije institucije jedna državna , druga Glavnog grada 

vode iste prihode, za koje je po zakonu nadležna Država. 

 

U poglavlju 5 na strani br. 35 u drugom pasusu konstatovano je da  

Grad nije ustrojio evidenciju poreza na dohodak fizičkih lica jer je istim Zakonom 

predviĎeno je da te evidencije i naplatu vrši Poreska uprava Crne Gore i shodno 

procentualnom učešću Grada (13%), državni trezor vrši prenos na  račun Trezora 

Glavnog grada. 

U istom poglavlju na strani br. 36 u prvom stavu umjesto riječi „je dužna da“ 

treba staviti „posjeduje“ registar nepokretnosti, jer se na ovaj način dobija pravo stanje. 

TakoĎe, na kraju ovog pasusa poslije riječi „zasnovani su na bazi“ ubaciti riječi 

„sopstvenih registara i “. 

TakoĎe, Glavni grad je u zadnje dvije godine (2014.i 2015.) ustrojio kompletnu 

evidenciju na bazi novih softverskih rješenja Uprave za nekretnine što je rezultiralo 

povećanjem obuhvata poreskih obveznika sa 60.000 izdatih rješenja u 2010.godini na 

83.699 izdatih rješenja u 2015.godini. 

 

Na istoj strani u sedmom pasusu konstatovano je da Grad nije ustanovio sistem 

kontrole sveobuhvatnosti prireza porezu na dohodak fizičkih lica. Odlukom o prirezu 

predviĎeno je da pravni subjekti dostavlaju poreske prijave Poreskoj upravi, na bazi kojih 

ista zadužuje poreske obveznike.  
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Uprava lokalnih javnih prihoda je sve dostavljene  prijave evidentirala u svom 

registru., dok za nedostajuće prijave vrši inspekcijske kontrole, kako bi povećala naplatu 

ovog prihoda. 

 

Nažalost zakonom nijesu previĎene sankcije za onog ko ne preda poresku prijavu, 

zbog čega smo nekoliko puta lično i preko Zajednice opština insistirali na promjeni 

zakonskih propisa. 

 

U poglavlju 5.2. - Takse, na strani 37 nijesu konstatovane nikakve nepravilnosti, 

jer Glavni grad za iste posjeduje izvanredno softversko rješenje koje koriste svi organi u 

procesu izdavanja lokacija, pa nije jasno otkud u poglavlju „Skretanje pažnje“ u tački 2 

zadnjom rečenicom konstatuje da ne postoje evidencije za fizička i pravna lica. 

    

U poglavlju 5.3. - Naknade, na strani 39 u pasusu 2 konstatuje da se nije moglo 

uvjeriti u realnost iskazanih prihoda od naknada za komunalno opremanje jer iste vodi 

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice.Revizijom je bilo omogućeno da iste provjerite 

u Agenciji, što nije uraĎeno, pa ste tako prekršili Ugovor o reviziji koji konstatuje Vašu 

obavezu revizije Završnog računa grada, a u Završni račun ulazi i prihod od naknade za 

komunalno opremanje graĎevinskog zemljišta.  

Ukoliko nećete da izvršite provjeru to ne mkožete kvalifikovati ili  kršite 

potpisani Ugovor o reviziji. 

 

U poglavlju 5.4.  - Ostali prihodi, u pasusu 2 konstatovali ste da Grad nije usvojio 

registar naplate kazni od prekršaja. Shodno Zakonu o prekršajima ovaj registar na nivou 

države vodi Ministarstvo pravde, kao jedinstveni registar i sve kazne koje prekršioci 

uplate automatski se prenose državi i lokalnoj samoupravi kojoj pripadaju. 

 

MeĎutim, Komunalna policija Glavnog grada vodi podregistar za ove kazne koje 

pripadaju nama i u svakom momentu znamo koliko je istih naplaćeno, koliko je pošlo na 

sudsko odlučivanje i koliko je nenaplaćenih kazni.  

 

Iz navedenog, Vaša konstatacija ne stoji ( prilog izvod iz podregistra i 

obrazloženje istog od Komunalne policije). 

 

U istom poglavlju na strani 41 predzadnji pasus je cifarski netačno izveden, što 

Vam je prezentirano i dati podaci, na sastaku 15.04.2016.godine. Pored navedenog, tabela 

ne daje tačne podatke, jer se radi o eksternim prihodima javnih ustanova koji nijesu 

planirani ( niti mogu biti) Odlukom o budžetu.  

Taj prihod je proizvod aktivnosti ustanova na komercijalnoj osnovi                   ( 

predstave pozorišta, škola folklora,...) ili donatorska sredstva namjenjena javnim 

ustanovama.  

Glavni grad je za sve javne ustanove otvorio uplatne račune, koji su sastavni dio 

Trezora Glavnog grada, u cilju evidencije prihoda koje ostvare svojim poslovanjem.  
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Na taj način evidentiraju se prihodi javnih ustanova i iz njih plaćaju troškovi koje 

ustanove imaju za te aktivnosti, što je u skladu sa članom 42 Zakona o budžetu i fiskalnoj 

odgovornošću. Isti prihod ne može ući u konsolidovani prihod Grada jer nije budžetom 

predviĎen zbog čega se za troškove vrši storno prihoda. 

 

U istom poglavlju na strani 42 prvi pasus ne stoji, jer se prihodi organa             

(199.826,00 €) i ostali prihodi (348.725,00€) ne vode u Agenciji za izgradnju i razvoj, 

već u Trezoru Glavnog grada, stoga navedeno treba isparviti. 

 

 TakoĎe, prihode od zakupa poslovnih prostora vodi  Agencija za izgradnju i 

razvoj, i u  njihovu tačnost ste se mogli uvjeriti da ste vršili kontrolu u Agenciji. Ovo je 

neophodno iskontrolisati shodno Ugovoru o reviziji a ako ne brisati ovu kvalifikaciju. 

 

U poglavlju 5.8. - Transferi u pasusu  2, 3 i 4 konstatuje se da su sredstva koja su 

namjenski prebačena od Ministarstva poljoprivrede za projekte koje su izvele mjesne 

zajednice po Vladinom programu – poboljšanje uslova življenja u ruralnom području, 

trebala biti prihod Grada, a prenose se po nalogu tim mjesnim zajednicama – izvoĎačima 

tih radova (  jer MZ nemaju svoje žiro račune ) ili na formirane režijske odbore. 

Navedena sredstva ne mogu biti ni prihod ni rashod Grada, jer nam ne pripadaju i nijesu 

predviĎena Odlukom o budžetu za 2015.godinu, već je grad samo transmiser istih u 

skladu sa rješenjima 

Ministarstva poljoprivrede za projekte (prilog jedno rješenje Ministarstvo poljoprivrede). 

 

U poglavlju 6.9. - Ostali transferi na strani br.55 prikazana tabela je pogrešna jer 

ne treba sabirati 1 i 2 kolonu, jer je 2 kolona sadržan u 1-oj i ona predstavlja osnovicu za 

restituciju što je i konstatovano u koloni „obaveze prema Fondu“. Iz tog razloga prvi 

pasus na strani 56 treba brisati. 

 

U poglavlju 6.10  - Kapitalni izdaci tačka d) na strani 59 u zadnjem pasusu je 

konstatovano da dio kapitalnih obaveza vodi Agencija za izradnju i razvoj i da se ne 

možete izjasniti o sveobuhvatnosti ovih izdataka. 

 

 Ponovo podsjećamo na Ugovor o reviziji i obavezu da sve što je iskazano u 

Završnom računu bilo na prihodovnoj i rashodovnoj strani revizor treba da provjeri kod 

organa koji to vodi ili ne kvalifikuje na ovaj način jer krši potpisani ugovor što može 

imati posljedice u realizaciji ugovorene obaveze. 

 

U poglavlju 6.13 - Tekuća  budžetska rezerva na strani 63. prvi pasus ne stoji,  jer 

je Glavni grad platio porez i prirez na isplaćeni iznos za 8. Mart, dok doprinose nije platio 

jer nije imao tu obavezu shodno  članu 18a  tačka 3 (poklon) Zakona o doprinosima za 

obavezno socijalno osiguranje (prilog kopija ovog člana). 
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U poglavlju 7 – Neizmirene obaveze u prvom pasusu konstatuje se da Glavni grad 

nije usaglasio svoje obaveze sa trećim licima. Glavn grad je izvršio konfirmacije sa svim 

kreditorima (domaćim i stranim), sa bankama, sa Fondom za restituciju tj. sa svim prema 

kojima ima obaveze.  

Glavni grad nema obaveze prema dobavljačima, jer su one sve izmirene. Pasus 

dva važi kao sve do sada rečeno kad je u pitanju Agencija za izgradnju i razvoj, stoga 

ovaj pasus treba brisati ili izvršiti kontrolu. 

U istom poglavlju pasus 3 konstatuje se da u NEO nije unijeta obaveza po osnovu 

restitucije. S tim u vezi, podsjećamo Vas da smo Vam dostavili ispravljene obaveze NEO 

(zbog softverske greške)  i u njemu smo iskazali obaveze prema Fondu za restituciju, koje 

su i usaglašene sa Fondom za restituciju na iznos 700.000,04 €. 

 

U poglavlju 8 - Izvještaj o konsolidovanoj javnoj potrošnji tačno prikazuje 

povećanje/smanjenje depozita 4.762.377,58 € samo što ne treba da stoji „-ˮ koji je bio u 

prethodnom obrascu. Ovdje se radi o grešci formule iz pravilnika o obrascima koja je 

ispravljena u meĎuvremenu i tako ispravljeno dostavljeno Ministarstvu finansija. 

 

 Iznos od 9.971.680,56 € predstavlja sredstva na kraju godine i ona se  ne mogu 

izjednačiti sa povećanjem/smanjenjem depozita koji predstavlja razliku početnih i 

krajnjih sredstava na računu. 

 

U poglavlju 10 potraživanje po osnovu poreza na nepokretnosti došlo je do 

promjene odreĎenih iznosa pa Vam dostavljamo novu tabelu koja je konačna. Zato je 

neophodno izmijeniti iznose u skladu sanjom.  

 

U istom poglavlju na strani 67. pasusu dva se konstatuje da nema podataka o vrsti 

poreza na nepokretnosti koji se odnose na zemljište i objekte odnosno na nepokretnosti 

koji se odnose na pravna i fizička lica. Što se tiče evidencije o porezu posebno za zemlju i 

posebno za objekte ne postoje jer Zakonom  o porezu osnov je vlasnik nepokretnsoti pa 

nije bitno na koje vrste nepokretnossti  se odnosi već da je on obračunat  što se kod nas 

uredno radi.. TakoĎe, Grad vodi evidencije poreza za svako fizičko lice i pravno što se 

može vidjeti iz priloga koji Vam dostavljamo.  

 

TakoĎe, Uprava lokanih javnih prihoda uredno vodi evidenciju lica koja su u 

stečaju i vrši prijavljivanje u stečajnu masu što je konstatovano u pasusu 3 a što se može 

vidjeti iz dostavljenog priloga. 

 

U poglavlju 11 potraživanja po osnovu  prireza porezu za stečajne dužnike pasus 

dva takoĎe Grad ima evidenciju što se može vidjeti iz dostavljenog priloga. 

 

U poglavlju Sudski sporovi treba ubaciti zbirove na kraju konstatacije koja smo 

Vam dali na sastanku. Posliej riječi „preispitivanje“ 14.887.255,00 €, a poslije riječi 

„zastarjelost“ 5.253.360,00 €. 
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TakoĎe mislim da na kraju treba konstatovati da je Glavni grad donio 24 

procedure  po kojima se postupa kod ostvarenja svakodnevnih zadataka čime su u 

potpunosti sprovedene obaveze finansijskog upravljanja i kontrola u Glavnom gradu.  

 Potrebno je da navedene primjedbe razmotrite, izvršite ispravku navedenog 

Izvještaja i ispravljene izvještaje dostavite do 18.04.2016. godine na uvid. 

 

Prilog: dokumentacija po spisku; 

 

 obrazac 1, 2, 5 i 7 u skladu sa Pravilnikom o načinu sastavljanja i podnošenja 

finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalnih 

samouprava; 

 Završni račun budžeta Glavnog grada za 2015. godinu – cifarski dio; 

 tabelu o utvrĎenim i ostvarenim lokalnim javnim prihodima po godinama; 

 listu prijavljenih potraživanja po osnovu javnih prihoda i od obveznika nad 

kojima je pokrenut stečajni postupak u 2015. godini; 

 zaduženje poreza na nepokretnosti po godinama posebno za fizička i posebno za 

pravna lica; 

 broj rješenja donijetih po osnovu poreza na nepokretnosti; 

 izvod iz podregistra kazni i obrazloženje Komunalne policije; 

 izvod iz Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (član 18a); 

 rješenja Ministarstva poljoprivrede o transferima sredstava mjesnim 

zajednicama.” 

 

       

Dio navedenih primjedbi prihvaćen je. Kao prilog navedenim primjedbama dostavljeni su 

novi obrasci sačinjeni nakon obavljene revizije: Izvještaj o novčanim tokovima – 

ekonomska kilasifikacija (Obrazac 1); Izvještaj o novčanim tokovima – funkcionalna 

klasifikacija (Obrazac 2) i Izvještaj o konsolidovanoj javnoj potrošnji (Obrazac 7); u 

kojima su unijeti podaci koji se neznatno razlikuju od podataka unijetih u navedene 

obrasce koji su bili predmet revizije.  

TakoĎe, uz predmetni prigovor dostavljeni su tabelarni  pregledi o utvrĎenim i 

ostvarenim lokalnim javnim prihodima po godinama; utvrĎenim i nenaplaćenim porezima 

na nepokretnosti po godinama zaduženja,  te pregled potraživanja zbog stečajnog 

postupka u 2015. godini koje dajemo u nastakvu: 
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13.1. UtvrĎeni i ostvareni lokalni javni prihod po godinama 

 

Porez na nepokretnosti 

Godina Razrez Naplaćeno Razlika (Razrez–Naplaćeno) 

2010. 4.069.756,25 3.544.563,43 525.192,82 

2011. 7.168.972,00 5.220.690,26 1.948.281,74 

2012. 7.144.702,31 5.129.709,03 2.014.993,28 

2013. 7.976.842,25 6.424.857,59 1.551.984,66 

2014. 8.330.244,15 5.944.949,63 2.385.294,56 

2015. 9.560.719,42 7.349.725,76 2.210.993,66 

Ukupno: 44.251.236,38 33.614.495,70 10.636.740,68 

 

Lokalne komunalne takse 

Godina Razrez Naplaćeno Razlika (Razrez-Naplaćeno) 

2010. 1.034.406,57 877.740,79 156.665,78 

2011. 3.192.575,95 1.130.635,72 2.061.940,23 

2012. 1.431.719,24 1.203.345,92 228.373,32 

2013. 1.665.415,22 1.773.680,27 -108.265,05 

2014. -162.208,42 1.379.191,69 -1.541.400,11 

2015. 1.583.951,41 1.260.034,09 323.917,32 

Ukupno: 8.745.859,97 7.624.628,48 1.121.231,49 

 

Naknada za korišćenje opštinskih puteva 

Godina Razrez Naplaćeno Razlika (Razrez – Naplaćno) 

2010. 883.809,16 682.183,73 201.625,43 

2011. 980.991,20 972.208,59 8.782,61 

2012. 688.480,62 687.469,87 1.010,75 

2013. 1.374.984,40 988.734,47 386.249,93 

2014. 947.249,96 1.040.441,88 -93.191,92 

2015. 1.293.663,26 1.079.055,16 214.608,10 

Ukupno: 6.169.178,60 5.450.093,70 719.084,90 
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13.2. UtvrĎeni i naplaćeni porez na nepokretnosti po godinama zaduţenja  

 

Porez na napokretnosti po godinama zaduţenja od 2005.-2015. godine 
 

 

2005. 

 

 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica 

 

Ukupno 

Razrez 754,190.30 805,249.70 1,559,440.00 

Uplate 734,580.75 790,244.40 1,524,825.15 

 

 

2006. 
 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica 

 

Ukupno 

Razrez 1,028,047.00 904,095.80 1,932,142.80 

Uplate 1,004,579.00 767,883.00 1,772,462.00 

 

 

 

 

 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica 

 

Ukupno 

Razrez 1,340,682.00 1,031,484.00 2,372,166.00 

Uplate 1,302,132.00 1,019,681.00 2,321,813.00 

 

 

2008. 
 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica 

 

Ukupno 

Razrez 1,664,976.00 1,693,257.00 3,358,233.00 

Uplate 1,581,833.00 1,665,092.31 3,246,925.31 

 

 

 

 

 

 

 

2007. 
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2009. 
 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica 

 

Ukupno 

Razrez 2,035,951.00 1,501,206.26 3,537,157.26 

Uplate 1,934,110.00 1,457,207.31 3,391,317.31 

 

 

 

2010. 
 

  

Fizička lica  

 

Pravna lica 

 

Ukupno 

Razrez 2,950,604.21 1,691,341.00 4,641,918.21 

Uplate 1,737,027.26 1,665,759.45 3,402,786.71 

 

 

2011. 
 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica 

 

Ukupno 

Razrez 4,486,020.90 3,417,316.23 7,903,337.13 

Uplate 1,454,890.81 2,630,635.44 4,085,526.25 

 

Uplate iz 2011-te godine koje se odnose na prethodne godine                                           1,116,574.49 

                                                                                                Ukupno uplata                      5,202,100.74 
 

 

 

 

 

 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica 

 

Ukupno 

Razrez 4,234,646.92 3,738,376.03 7,973,022.95 

Uplate 1,307,690.03 2,585,946.28 3,893,636.31 

  

Uplate iz 2012-te godine koje se odnose na prethodne godine                                                 1,220,912.69 

                                                                                        Ukupno uplata                            5,114,549.00 
 

 

 

 

 

 

2012. 
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2013. 
 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica 

 

Ukupno 

Razrez 4,684,93,99 3,871,358.49 8,555,652.48 

Uplate 1,650,992.46 2,751,895.67 4,402,888.13 

 

Uplate iz 2013-te godine koje se odnose na uplate iz prethodne godine                     1,885,474.05 

                                                                                                     Ukupno uplata                6,288,362.18 
 

 

2014. 
 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica  

 

Ukupno 

Razrez 4,995,026.50 3,720,321.31 8,715,347,81 

Uplate 1,837,835.95 2,702,595.50 4,540,431.45 

 

Uplate iz  2014-te godine koje se odnose na prethodne godine                                            1,390,775.36 

                                                                                          Ukupno uplata                 5,931,206.81 
 

 

 

 

  

Fizička lica 

 

Pravna lica 

  

 Ukupno 

Razrez 5,681,740.80 4,043,352.01 9,725,092.81 

Uplate 1,885,301.55 2,979,999.54 4,865,301.09 

 

Uplate iz 2015-te godine koje se odnose na prethodne godine                                             2,483,113,21 

                                                                                               Ukupno uplata             7,348,414.30 
 

 

Ukupno zaduženje  za  period  od  2011.-2015.                  42,872,453.18 

Ukupno naplaćeno za period  od   2011.-2015.                  29,884,633.03 

 

 

 

 

 

2015. 
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13.3. Prijava potraţivanja zbog stečajnog postupka u 2015. godini 
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